Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Sertao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (Art. 18, inc. |, § 1°, da Lei 14.133/21)

PROCESSO ADMINISTRATIVO - DFD N° 03/2026
MUNICIPIO DE SERTAO/RS
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

Objeto: Contratac@o de empresa especializada para fornecimento de alimentagdo por meio
de ticket, a ser fornecida pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS.

1. Especificagdo do Objeto

O objeto da presente contratacdo é a selec@o de empresas especidlizadas para fornecimento
de alimentac&o por meio de ticket, a ser fornecido pelo Centro de Referéncia da Assisténcia
Social - CRAS, visando a assegurar atendimento imediato e continuo as familias e individuos em
situacao de vulnerabilidade e risco social, em forma de beneficio eventual, conforme previsto
na Politica Nacional de Assisténcia Social -PNAS e no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
Lei Municipal 2.946/2026 e Resolugc@o n°® 02/2026 do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Na forma do disposto no art. 14, da Resolucdo 02/2026 - CMAS, o beneficio concedido na
forma de ticket ou vale-alimentagdo devera ser ufilizado exclusivamente para aquisico de
géneros alimenticios.

E vedada a aquisic@io, com o beneficio, de: | - bebidas alcodlicas; Il - cigarros e produtos
fumigenos; Il - racdo para animais; IV - quaisquer produtos que ndo se destinem &
alimentacdo.

O ticket deverd ser utilizado em uma Unica compra, sendo vedado o fracichamento, o froco
em dinheiro ou a converséo do beneficio em outro meio.

O fticket serd emifido de forma nominal cao beneficidrio, contendo identificacdo, valor,
numeracdo de controle e possuird prazo de validade determinada, definida pelo érgéo gestor,
compativel com o cardater emergencial do beneficio.

2. Descrigcdo da Necessidade da Coniratagdo

A presente contratagdo de empresa para fornecimento de alimentacéo por meio de ficket, se
faz necessaria para atender as demandas de beneficios eventuadis, entre os quais se insere o
auxilio alimentacdo, avaliado e ofertado pela equipe técnica do Centro de Referéncia da
Assisténcia Social = CRAS.

O CRAS é a principal porta de entrada da politica de assisténcia social, responsavel pela
oferta de servigcos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, incluinde a concesséo
de beneficios eventuais, destinados a suprir necessidades basicas emergenciais decorrentes de
situagdes como desemprego, inseguranca dlimentar, calamidades publicas, vulnerabilidade
temporaria ou outras contingéncias sociqis.

A adoca@o do fornecimento de alimentagcdo por meio de ticket possibilita maior agilidade,
eficiéncia e dignidade no atendimento aos usudrios, permitindo que a familia tenha autonomia
na escolha dos alimentos, respeitando seus hdabitos alimentares, necessidades nutricionais e
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composicdo familiar, além de contribuir para a redugcdo de desperdicios e para o
fortalecimento do comércio local.

A contratacdo por meio de credenciamento mostra-se adequada, uma vez que se trata de
servico de natureza continvada, com demanda variavel e imprevisivel, impossibilitando a
definicGo previa e exata de quantitativos, bem como por permitir a ampla participacdo de
fornecedores interessados que atendam aos requisitos estabelecidos em edital, garantindo
isonomia, economicidade e maior capilaridade no atendimento & populacéo usudria,

Ademais, o credenciamento possibilita a prestacdo do servico de forma descentralizada,
facilitando o acesso dos beneficidrios aos estabelecimentos credenciados, especialmente em
dreas com maior disperséo territorial, assegurando a efetividade da politica publica de
assisténcia social.

Dessa forma, a contratacdo de empresa para fornecimenfo de alimentagdo por meio de
ticket, via credenciamento, revela-se medida necessdria, eficiente e alinhada aos principios da
legalidade, impessodlidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, garantindo a continvidade
do atendimento socioassistencial e a protecdo social bdsica as familias acompanhadas pelo
CRAS.

3. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

A presente confratagcdo estd contemplada no Plano Anual de Contratagdes do Municipio de
Sert@o/RS - Orgdo: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, Programa de
Beneficios Eventuais — Material de Distribuicgo Gratuita.

4. Requisitos da ContratagGo
A modalidade de confratacdo sugerida e justificada & o Credenciamento, conforme os Artigos
6°, inciso XL, 78, inciso |, e 79, |l da Lei Federal n° 14.133/2021.

Nos termos do art. 18, §1°, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, definem-se como requisitos essenciais
da contratacdo:

a) Regularidade juridica e fiscal da empresa credenciada

As empresas interessadas deverGo comprovar regularidade juridica, fiscal e trabalhista,
mediante apresentag@o da documentagdo exigida pela Lei n® 14.133/2021, demonstrando
aptidao para confratar com a Administracéo Publica.

b) Atuacdo no ramo perfinente ao objetfo

A empresa deverd possuir afividade econdmica compativel com o fornecimento de
alimentacd@o pronta ou comercializacdo de géneros alimenticios destinados ao consumo
humano, comprovada por meio de seu objeto social e inscricéo nos érgdos competenies.

c) Condigdes sanitdrias adequadas

Os estabelecimentos credenciados deverdo possuir alvard sanitério ou documento equivalente
expedido pelo érgdo competente, garantindo que os alimentos fornecidos atendam és normas
de higiene, qualidade e seguranga alimentar vigentes.

d) Disponibilidade para atendimento imediato e continuo

Os estabelecimentos credenciados deverdo estar aptos a fornecer alimentac&o ou aceitar
fickets de alimentagdo durante seu hordrio regular de funcionamento, garantindo atendimento
célere aos beneficidrios encaminhados pelo CRAS.

e) Aceitagdo do sistema de ticket ou documento equivalente

A empresa credenciada deverd aceitar tickets, vouchers ou documento equivalente emitido
ou autorizado pelo Municipio, como forma de pagamento do beneficio eventual concedido
aos usudrios da politica de assisténcia social.
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f) Compromisso com a néo discriminagao no atendimento

As empresas credenciadas deverdo assegurar atendimento digno, igudlitdrio e sem qualquer
forma de discriminagdo aos beneficidrios encaminhados pelo CRAS.

g) Adequagdo ao modelo de credenciamento

As empresas inferessadas deverdo aceitar as condicdes estabelecidas no edital de
credenciamento, incluindo valores de referéncia, forma de faturamento, prazos de
pagamento e demais condicoes administrativas definidas pela Administragc&o Municipal.

h) Localizagdo e acessibilidade

De acordo com o disposto no art. 15, da Resolugd@o n® 02/2026 — CMAS, os estabelecimentos
deverdo estar localizados no municipio, num raio de até 10 Km da sede do municipio, de modo
a garantir efefividade e rapidez no atendimento das demandas emergenciais de alimentacao,
tendo em vista que a maioria das familias atendidas pelo CRAS n&o possui veiculo proprio para
seu deslocamento.

5. Estimativa das Quantidades, do Valor da Contratagdo e Dotagdo Orgcamentdria
A estimativa da quantfidade de servicos é baseada na previséio anual e no valor mdximo
estabelecido por beneficio.

Item Descricdo Valor Quantidade Estimativa conforme o
ano de 2025
R$ 250,00,
Conforme prevé a 150 tickets de
0l Alimentagao por Ticket Resolugcao do R$ 250,00 cada R$ 37.500.00
Conselho de
Assisténcia Social n®
02/2026

« [ltem: Alimentacdo por ticket

¢ Quantidade: 150 tickets - beneficios eventuais na modalidade auxilio situacao de
vulnerabilidade tempordria (estimativa efetuada com base nos beneficios concedidos
no exercicio 2025),

s Valor Unitdrio Maximo: Equivalente a R$ 250,00, conforme a Resoluc@o n® 02/2026 do
Conselho de Assisténcia Social.

= Valor Total Estimado para 12 meses: R$ 37.500,00 (tinta e sete mil e quinhentos reais).

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrGo & conta da seguinte dotacao
orcamentaria;

- 1923/2 - 3.3.90.32.00.00.00 — Material de Distribuicdo Gratuita =R 1500 — Livre.

6. Descricdo de Alternativas Existentes no Mercado

A pesquisa de mercado demonstrou gue, no &dmbito da assisténcia social, séo adotadas
diferentes formas de concessdo de auxiio alimentacdo, dentre as quais se destacam: (i)
fornecimento direto de cestas basicas pela Administracdo Publica; (i) concessdo de auxilio
financeiro em pecunia aos beneficidrios; (i) contratacdo de empresa para fornecimento de
cartdes ou vales alimentac@o operados por rede credenciada; e (iv) credenciamento de
estabelecimentos comerciais para fornecimento de alimentacdo mediante ticket ou vale.

Apos andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que o modelo de credenciamento de
empresas especidlizadas para fornecimento de alimentacdo por meio de ticket apresenta-se
como solugdo adequada para atendimento da demanda do Municipio, especialmente em
razdo das caracteristicas da politica publica de assisténcia social.
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Tal modelo permite que diferentes estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio possam se
credenciar junio & Adminisiragdo, ampliando a rede de atendimento aos beneficiarios,
garantindo maior capilaridade teritorial, liberdade de escolha aos usudrios e rapidez na
concessdo do beneficio. Além disso, o credenciamento possibilita atendimento continuo e
imediato das demandas emergenciais encaminhadas pelo CRAS, evitando a necessidade de
processos licitatorios repetidos para cada situacdo especifica.

Destaca-se ainda que essa modalidade & amplamente utilizada por diversos entes publicos
para operacionalizac@o de beneficios eventuais vinculados & seguranga alimentar, estando
alinhada as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS e do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, bem como &s disposicoes da Lei Municipal n® 2.946/2026 e da
Resolugdo n°® 02/2026 do Conselho Municipal de Assisténcia Social, que regulamentam a
concessdo de beneficios eventuais no dmbito do Municipio.

Diante disso, conclui-se gue o credenciamento de empresas especializadas para fornecimento
de alimentagdo por meio de ticket constitui solugdo viavel, eficiente e compativel com as
necessidades da Administracdo Publica e com a natureza do beneficio eventual a ser
concedido, permitindo maior agilidade na prestagdo do atendimento das familias e individuos
em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

7. Descricdo da Solugdo como um Todo

A solugdio prevé a abertura de processo de credenciamento, nos termos do art. 79 da Lei n®
14.133/2021, permitindc gue estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio interessados e
que atendam aoes requisitos definidos pela Administracéio Publica possam se habilitar para
fornecer alimentacdo mediante a aceitacdo de tickets ou vales emitidos pelo Municipio.

O beneficio serd concedido pelo CRAS aos usudrios que se enquadrem nos critérios
estabelecidos pela legislagcéo municipal e pelas normativas da politica de assisténcia social,
sendo o ticket enfregue ao beneficiario para utilizacdo direta nos estabelecimentos
credenciados. Tal mecanismo permite que o cidaddo adquira alimentos ou refeicdes conforme
sua necessidade imediata, garantindo maior dignidade, autonomia e efetividade na utilizacao
do beneficio.

A operacionalizacéo da solucdo compreenderd, de forma integrada:

* 0 credenciamento de empresas ou estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio,
tais como supermercados, mercados, mercearias e comércios de géneros alimenticios
localizados no Municipio, num raio de até 10 Km da sede do municipio;

e O emissGo e disponibilizacdo de tickets ou vales alimentagdo pelo Municipio cos
beneficidrios devidamente encaminhados pelo CRAS;

¢« a aceitacdo dos tickets pelos estabelecimentos credenciados, mediante fornecimento
de dlimentag@o ao beneficidrio;

« o posterior faturamento e pagamento aos estabelecimentos credenciados, conforme os
tickets efetivamente utilizados, observadas as condicdes estabelecidas no edital de
credenciamento e no instfrumento contratual.

A adogdo do modelo de credenciamento permite que todos os estabelecimentos que
atendam aos requisitos definidos pela Administracdo possam participar, ampliando a rede de
atendimento e garantindo maior capilaridade teritorial, o que favorece o acesso dos
beneficidrios aos servicos.

Alem disso, d solugdo proporciona maior agilidade na concessGo do beneficio eventual,
essencial para o atendimento de situagdes emergenciais de inseguranca alimentar, ao mesmo
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tempo em que assegura transparéncia, controle administrativo e rastreabilidade dos beneficios
concedidos, por meio do registro da emissco e ulilizagdo dos tickefs.

Dessa forma, a solug@o proposta apresenta-se como adequada, eficiente e alinhada as
diretrizes da politica publica de assisténcia social, garantindo atendimento imediato e continuo
as demandas encaminhadas pelo CRAS e contribuindo para a promogdo da seguranca
alimentar das familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade social no Municipio.

8. Justificativas para o Parcelamento ou Ndo da Contratacdo

No caso em andlise, a contratacdo serd readlizada por meio de procedimento de
credenciamento, conforme previsto no art. 79 da Lei n® 14.133/2021, modalidade em que todos
os inferessados que atenderem aos requisitos estabelecidos pela Administracdo poderdo ser
habilitados, néo havendo limitacdo de numero de credenciados.

Dessa forma, a natureza do credenciamento ja pressupde a pluralidade de fornecedores,
permitindo a parficipacdo simultGnea de diversos estabelecimentos comercidis do ramo
alimenticio, tais como supermercados, mercados, mercearias e comércios de géneros
alimenticios localizados no Municipio, num raio de até 10 Km da sede do municipio, desde que
cumpram as condi¢cdes definidas no edital. Assim, o modelo adotado promove ampla
competitividade e descentrdlizacdo do atendimento, dispensande a necessidade de
parcelamento formal do objeto.

Ademais, eventual divisdo do objeto em lotes ou parcelas ndo ftraria beneficios &
Administrac@o, uma vez que o objetivo da confratagcdo é justamente ampliar a rede de
estabelecimentos aptos a aceitar os tickets fornecidos aos beneficidrios, garantindo maior
capilaridade territorial e facilidade de acesso ao beneficio pelas familias atendidas pelo CRAS.

Importante destacar que o credenciamento possibilita que todos os estabelecimentos gue
preencham os requisitos possam aderir ao sistema durante a vigéncia do chamamento,
favorecendo a ampliag@o continua da rede de atendimento e assegurando maior eficiéncia
na execucao da politica publica de assisténcia social.

Diante disso, conclui-se que nd@o se aplica o parcelamento da contratagdo, uma vez que a
solugcdo adotada - credenciamento - j& contempla a participagdo de multiplos fornecedores.

9. Resultados Pretendidos

Com o credenciamento de empresas especializadas para fornecimento de alimentacdo por
meio de ficket, busca-se estruturar um mecanismo dgil, eficiente e fransparente para a
concessao do beneficio eventual, permitindo que a Administracao Municipal atenda de forma
imediata situacdes emergenciais que envolvam inseguranga alimentar.

Dentre os principais resultados pretendidos com a contratacdo, destacam-se:

e Garantir atendimento imediato e continuo &s familias e individuos em siftuacdo de
vulnerabilidade social, possibilitando resposta rapida &s demandas identificadas pelos
servigos socioassistenciais do CRAS;

* Assegurar acesso a alimentagdo adequada, confribuindo para a mitigacdo de
situagoes de inseguranga alimentar enfrentadas pelos usudrios da politica de assisténcia
social;

= Ampliar a rede de estabelecimentos aptos a atender os beneficidrios, por meio do
credenciamento de diferentes empresas do ramo alimenticio, favorecendo o
capilaridade territorial e a facilidade de utilizacdo do beneficio:
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Proporcionar maior autonomia e dignidade aos beneficidrios, permitindo que os usudrios
escolham os alimentos conforme suas necessidades e preferéncias, dentro dos
estabelecimentos credenciados;

Promover maior eficiéncia administrativa e controle na concessdo dos beneficios, por
meio de mecanismos que permitam o registro, acompanhamento e prestacdo de
contas da utilizagdo dos tickets concedidos;

Fortalecer a execugdo da politica municipal de assisténcia social, alinhando a
concessao do beneficio eventual as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS, pelo Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, pela Lei
Municipal n® 2.946/2026 e pela Resolugdo n° 02/2026 do Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

10. Providéncias Prévias ao Conirato . ’
Para a efetiva execucdo da solugcdo proposta, a Administrag@o Municipal deverd adotar
previamente as seguintes providéncias:

Elaboragdo e publicagdo do edital de credenciamento, contendo as condicées de
parficipac@o, requisitos de habilitacdo, critérios de credenciamento, forma de
prestacdo dos servigos, valores dos tickets, forma de faturamento e demais disposicoes
necessarias & execucdo do objeto;

DefinicGo dos critérios de concessdo do beneficio eventual, observando as disposicoes
estabelecidas na Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, no Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, na Lei Municipal n° 2.946/2026 & na Resolugcdo n°® 02/2026 do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, bem como os procedimentos infernos do
CRAS;

Estabelecimento de fluxo administrativo interno para solicitacéao, autorizacdo, emissao,
controle e prestac@o de contas dos tickets concedidos aos beneficidrios, garantindo
fransparéncia e rastreabilidade na utilizagdo dos recursos publicos;

DesignacGo de servidor(es) responsdvel(is) pela gestdo e fiscalizagcdo do
credenciamento, nos termos da Lei n° 14.133/2021, com atribuicGo de acompanhar a
execucdo do objeto, verificar o cumprimento das condicées estabelecidas e validar os
faturamentos apresentados pelos estabelecimentos credenciados, sendo:

Gestora: Claudete de Oliveira - Secretdria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania:
Fiscal: Michele Daré Mignoni da Silva - Psicéloga:

Suplente de Fiscal: Grasiela Fatima Rossatto — Psicdloga;

Adequacdo dos procedimentos administrativos internos da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania e do CRAS para operacionalizagc@o da concessdo do
beneficio eventual por meio de ticket:

PrevisGo e reserva de dotagdo orcamentdria suficiente para fazer frente &s despesas
decorrentes da contratacéo.

11. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

A execugdo da solugdo proposta relaciona-se diretamente com as atividades regulares
desenvolvidas pelo CRAS, notadamente a identificagdo e o acompanhamento de familias em
situac@o de vulnerabilidade social, a avaliagdo técnica da necessidade de concessdo do
beneficio eventual e o encaminhamento dos usudrios para recebimento do auxilio alimentar.

Todavia, do ponto de vista das contratacées publicas, ndo foram identificadas contratagdées
interdependentes cuja execucdo seja condi¢@o necessdria para a implementagcdo do objeto
deste estudo. uma vez que o fornecimento de alimentacd@o por meio de ticket ocorrerd de
forma autdnoma mediante o credenciamento dos estabelecimentos comerciais interessados.
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Dessa forma, concluise que a contratag@o pretendida possui natureza auténoma, nC!o
dependendo da realizagdo de outras confratagoes para sua implemen’roc;fio. em_boro’ e:s’rejo
inserida no conjunto mais amplo de agdes e programas destinados a proteco social basica e
ao enfrentamento da vulnerabilidade social no Municipio.

12. Matriz de Risco Ambiental e Sua Mitigagéo ‘
Considerando a natureza do objeto, verifica-se que os impactos ambientais associados (':1
contratac@o sdo indiretos e de baixa magnitude, uma vez que a Adminﬁsfrac;ao ndo reol[zctrc:
producd@o ou manipulag@o direta de alimentos. Ainda assim, idenfificam-se os seguintes
possiveis impactos e respectivas medidas mitigadoras:

Possiveis impactos ambientais

« Geragdo de residuos sélidos, especialmente embalagens plasticas, papeldo, sacolas e
recipientes ulilizados para acondicionamento de dlimentos adquiridos pelos
beneficidarios nos estabelecimentos credenciados;

« Uso de materiais descartdveis por parte de estabelecimentos do ramo alimenticio,
como copos, talheres, embalagens e recipientes de transporte de alimenios;

¢« Consumo de papel na eventual emissdo fisica de tickets ou documentos administrativos
relacionados & concessdo do beneficio;

e Descarte inadequado de residuos alimentares eventualmente gerados pelos
estabelecimentos comerciais participantes.

Medidas de mitigagdo

+ Incentivo a adocdo de prdticas sustentaveis pelos estabelecimentos credenciados, tais
como d redugdo do uso de materiais descartaveis e a preferéncia por embalagens
reciclaveis ou biodegraddveis;

¢« Orientagdo aos estabelecimentos quanto @ correta destinag@o de residuos sélidos,
observando as narmas ambientais e de gestdo de residuos vigentes;

» Prioridade a utilizagdo de tickets em formato digital ou com menor consumo de papel,
sempre que fecnicamente vidvel, visando reduzir a geracdo de residuos;

e Estimulo a utilizagdo de sacolas reutilizdveis ou recicldveis pelos estabelecimentos
credenciados;

e Promogdo de boas prdticas ambientais, incentivando o consumo consciente e a
adequada destinagdo de residuos por parte dos beneficidrios e dos estabelecimentos
participantes.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagc@o nd@o apresenta impactos ambientais
significativos, sendo possivel mitigar os impactos indiretos identificados mediante a adocdo de
praticas sustentdaveis e de gest@o adequada de residuos, em conformidade com os principios
da sustentabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

13. Conclusdo

A adogdo do credenciamento, com fundamento no art. 79, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,
mostra-se adequada & natureza da demanda, uma vez que possibilita a habilitac@o de todos
os estabelecimentos inferessados que atendam &s condigdes estabelecidas pela
Administragdo, ampliando a rede de atendimento e garantindo maior capilaridade territorial
para utiizacdo do beneficio pelos usudrios da politica de assisténcia social.

Diante do exposto, manifesta-se posicionamento favoravel & contfinuidade do processo
administrativo, visando a formalizac@o da contratagc@o, com a elaboracéo do Termo de
Referéncia, visando & formalizagcdo da contratac@o por Credenciamento, conforme art. 79,
inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021.
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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Sertao

Sert@o/RS, 12 de margo de 2026.

De acordo:
Homero Fochesafjo
Prefeito Municip

Ass.:
/

/

Clabeete de Oliveira
Secretdria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

Responsavel elaboracdo ETP:
Assessoria Juridica Brgndalise
Ass.: rfﬂwhd;‘y

ETP examinado e aprovado pela Assessoria Juridica.
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