PREFEITURA MUNICIPAL DE SERTAO
Estado do Rio Grande do Sul

Ao

Ilustrissimo Senhor Prefeito Municipal

Sertao - RS.

E Secretaria Municipal do Planejamento - SMPPG

OBJETO: Parecer Juridico processos N°: 2026/1091 - credenciamento de pessoas
juridicas e contratacdo de empresas especializadas para prestacdo de servicos de
pedreiro, eletricista, pintor, encanador e carpinteiro, abrangendo o fornecimento de

mao de obra qualificada, ferramentas equipamentos, uniformes e EPIs

PARECER JURIDICO:

PROCESSO LICITATORIO - CHAMAMENTO PUBLICO -
CREDENCIAMENTO

Aportou nessa procuradoria o pedido de parecer juridico sobre a
legalidade do Processo licitatério para a habilitacdo no credenciamento de pessoas
juridicas de empresas especializada para prestacdo de servicos de pedreiro,
eletricista, pintor, encanador e carpinteiro, abrangendo o fornecimento de mao de
obra qualificada, ferramentas equipamentos, uniformes e EPIs, na modalidade
Chamamento Pablico/Credenciamento, com critério de julgamento na forma e para
a futura contratagdo dos servicos conforme contido no Processo Licitatorio supra

referido, para atendimento das secretarias.

O credenciamento é a modalidade mais adequada para este
caso por se tratar de servigo comum, continuo, que poderd ser prestado por
maltiplos interessados. Visa-se garantir agilidade, o atendimento de acordo com a

necessidade, uma vez que os servigos podem ser prestados por diferentes empresas.
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A contratagao pretendida estd embasada no Documento§de
Formalizagao (s) de Demanda (s) - DFD 01/2026, emitida pela(s) Secretaria(s)

solicitante(s), que deu(eram) origem ao Processo Licitatorio.

A fase preparatéria do presente processo licitatorio foi
instruida com Estudo Técnico Preliminar - ETP, Termo de Referéncia - TR ou
projeto basico, definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, orcamento
estimado da futura contratagdo, bem como indicacdo da modalidade de licitacdo e

critério de julgamento das propostas de pregos.

Foram também juntados ao presente processo demais
documentos instrutérios, a fim de embasar e justificar a pretensdo administrativa
em questao.

Vieram os autos para exame e Parecer, nos termos do art.

53 da Lei Federal n® 14.133/2021.
E o relatorio

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
da Republica, “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processode licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Trata-se do principio constitucional do devido processo
licitatorio, aplicado no caso presente em observancia as disposi¢des da Lei Federal

n° 14.133/2021. o
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Com efeito, verifica-se que o processo licitatério sob exame
tem por escopo a contratagido do objeto nela descrito, a fim de atender a demanda
das Secretarias solicitantes, que deu inicio ao Processo Licitatério, consoante

motivagdo que declina no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

A contratacdo pretendida estd compativel com o Plano
Anual de Contratagdes, conforme previsto no Decreto Executivo Municipal n°

037/2023, bem como, nos decretos de 2025 e lei especifica.

Foram elaborados Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia que atendem aos pressupostos legais insitos nos artigos 18, § 1°,e 40, § 1°,

ambos da Lei Federal n® 14.133/2021.

O valor estimado da contratagdo é o também declinado na
pesquisa de pregos realizada, em consonéncia o disposto no art. 23, § 1°ou § 2°, da
Lei Federal n° 14. 133/2021 e no Decreto Executivo Municipal n® 037/2023 e os de
2025.

A proposito, foi indicada a

respectiva dotagdo orcamentaria das respectivas secretarias.

Consoante o disposto nos Estudos Técnicos Preliminares e
no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o objeto licitado tem natureza de bem
comum e o critério de julgamento do certame devera ser o menor preco, pelo que
se mostra adequada a modalidade de licitagdo eleita, no caso: - O presente
processo licitatério se realiza pelo Procedimento Auxiliar de Credenciamento
que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLIII e o art. 78 inciso L.

Ja& no artigo 79 da mesma Lei tem-se a descricdo do procedimento em seus
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pormenores:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
Orgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

[
E:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagdo: Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracéo a
realizagdo de contratages simultidneas em condigbes padronizadas;

Il - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagéo;

[l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da prestagéo e das
condigbes de contratacéo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de
licitag&o.

IV - comércio eletrénico: caso em que a Administragdo visa a contratar bens e servicos
comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx). (Incluido
pela Lei n® 15.266. de 2025)

§ 1° Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas
as seguintes regras: (Redac&o dada pela Lei n® 15.266, de 2025)

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposigc&o do plblico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacéo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas
de contratagéo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o
valor da contratagéo;

IV - na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracéo devera registrar as
cotagbes de mercado vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacéo
expressa da Administragao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

VIl - na hipétese do inciso IV do caput deste artigo, regulamento do Poder Executivo

federal dispora sobre:  (Incluido pela Lei n® 15.266, de 2025)

a) as condigbes de admiss&o e de permanéncia dos fornecedores, observado o disposto
no art. 87 desta Lei;  (Incluido pela Lei n° 15.266. de 2025)

b) as regras para inclusdo de bens e servicos e para formag&o e alteragdo dos
precos;, (Incluido pela Lei n® 15.266, de 2025)

C) os prazos e os métodos para entrega e recebimento dos bens e servigos; (Incluido
pela Lein® 15.266, de 2025)

d) as regras de instrug&o processual e de uso da plataforma; (Incluido pela Lei n°
15.266, de 2025)

e) as condigdes de pagamento, com prazo n&o superior a 30 (trinta) dias, contado do
recebimento do bem ou servigo; (Incluido pela Lei n® 15.266. de 2025)

f) as sangdes aplicaveis ao responsavel por infragbes, observado o disposto nos arts.
155 a 163 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 15.266, de 2025)

§ 2° O Sicx podera ser disponibilizado para os érgdos e entidades de que trata
0 caput do art. 1° desta Lei, para empresas publicas, para sociedades de economia mista__

e
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e suas subsididrias e para entidades privadas sem fins lucrativos. (Incluido pela Lei n°
15.266, de 2025)

Como se vé a possibilidade da utilizacao do Procedimento
Auxiliar de Credenciamento esta prevista na nova Lei das Licitagdes possuindo

regulamento municipal instaurado pelo Decreto Municipal n°. 040 de 13/06/2025.

O Edital, conforme requer o artigo 79 e decreto municipal,
apresenta os elementos fundamentais ao credenciamento, no que tange a prazos,

exigéncias e requisitos para o procedimento.

No presente processo, € aplicivel o procedimento de
Credenciamento haja vista se tratar de CREDENCIAMENTO para a habilitacao de
empresas para prestacao dos servigos indicados de forma continuada e conforme
demanda, para futura e eventual contratacio de acordo com a necessidade.

Obedecendo, assim, o que ordena a Lei 14.133/2021.

Desse modo, a opgao pelo Credenciamento para casos
semelhantes parece ser o mais adequado. Considerando o atendimento aos
principios da celeridade, economicidade e eficiéncia da Administracdo. Respaldado

ainda pelo que preconiza o artigo 74, IV da Lei 14.133/2021.

O presente Processo Licitatorio prevé em seu Edital o critério
de julgamento pelo MENOR PRECO por item, obedecendo ao artigo 34 e artigo 79,

pardgrafo tnico, inciso I da Nova Lei.

Nesse critério deve-se considerar 0o menor dispéndio para a
Administracao, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital

de licitacao, na estrita observancia do artigo 34 da Lei n. 14.133/2021.
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O critério selecionado, portanto, estd de acordo com a norma

regente.

Ademais, o processo apresenta Documento de Formalizacio de
Demanda e Estudo Técnico Preliminar com todos os requisitos necessérios ao

isondmico processo licitatério do presente procedimento auxiliar.

Tais documentos esclarecem que, havendo credenciamento de
mais de um fornecedor como se espera, sempre que necessario aquisicio dos
servigos, respeitada a motivacdo, devera ser realizada cotacio para se auferir

efetivamente o menor prego.

No mais, deverdo os interessados observar os prazos para a

apresentacdo de propostas e documentagdes previstos no Edital.

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Estudo
Técnico Preliminar devidamente anexado ao Edital para a realizacio do
credenciamento, a luz da necessidade apresentada, tem-se que o presente
Procedimento Licitatério Auxiliar de Credenciamento se faz necessario para atingir

os fins de prestacao dos servicos especificados.

Isso porque a Administra¢do ndo tem estrutura ou Orgdo capaz
de realizar os servicos necessarios para atender a populagao, nesse sentido, ndo
deve a Administragdo se furtar de oferecer aquilo que é do interesse publico, que,
nesse caso, sao os cuidados necessarios e as condicdes de transportes dos que
utilizam os equipamentos publicos e de seus proprios funcionarios no ambiente de

trabalho.

Por fim, o Edital esclarece os recursos orcamentarios destinados
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ao cumprimento da despesa prevista para o presente processo. Bem como todas as
condigdes de participacdo dos interessados no certame, além dos esclarecimentos

operacionais necessarios ao higido andamento da disputa.

O Termo de Referéncia, que servira de base para a
formulagdo do Edital, estabelece, em sintese, as condi¢des para participagdo no
certame, incluindo vedagdes, requisitos de habilitacdo dos licitantes, hiptteses de
classificacao das propostas de pregos, pedidos de esclarecimentos e impugnagdes,

sangoes e recursos, acerca do quenao hé o que opor sob o aspecto juridico.

O mesmo Termo de Referéncia ainda servira de base para a
confeccdo do Contrato, adaptado ao objeto da presente licitagdo, que dispora as

clausulas necessarias para o cumprimento da obrigacdo, nostermos do art. 82 da

Lei Federal n° 14.133/2021.

Registre-se que o presente processo licitatério devera
observar o rito procedimental comum previsto no art. 17 da Lei Federal n°
14.133/2021, pelo que encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos
0s recursos administrativos, o presente feito devera ser encaminhadoa autoridade
superior, que podera (art. 71 da Nova Lei de Licitagdes):

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagao por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder & anulagao da licitagdo, de oficio ou mediante provocagao
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitaao.

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico

deve respeitar os regramentos expostos na Constituigdo Federal de 1988. )

s
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Na Carta Magna, onde repousa o capitulo acerca da
Administracao Publica, é possivel extrair que os Entes Federativos obedecerdo aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(artigo 37).

A Lei Maior ainda prevé que ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as

condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, conforme seu artigo 37, XXI.

Dito isto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente

Processo de Licitagdo de Credenciamento, se apresenta condizente com o que prevé

a Lei 14.133/2021.

Assim, verificada a formalidade, a adequac@o e a legalidade que
o feito requer, apés encerramento da instrugdo, devera a autoridade competente
promover a divulgagdo do edital de chamamento ptublico, nos moldes dos artigos

53, § 3° e 54 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Em face do exposto, opina-se pela regularidade juridica do
presente processo Licitatério de Chamamento Pablico para Credenciamento, pelo
que nada obsta seja o presente feito encaminhado a autoridade superior, para que

decida sobre a divulgacao do edital de licitacao e seus anexos.

Recomenda-se o cumprimento de todas as formalidades legais e
o zelo pelos principios da publicidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia,

assegurando a legalidade e a legitimidade do procedimento.

—

E o parecer, que nos cabia apresentar face a consulta enviada. /
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Sendo o que nos cabia informar no momento, renovamos

protestos de elevada estima e aprego.

Sertdo - RS, 26 de marco de 2026.
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