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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Sertao

r DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA - DFD: 01/2026

SECRETARIA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Planejamento, Projetos e Gestao . )
RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Matheus Lazzari Silveira — Secretdrio de Planejamento, Projetos e Gestdo

- Indicacio do Gestor: Matheus Lazzari Silveira — Secretario Municipal de Planejamento, Projetos e Gestdo
- Indicacdo do Suplente de Gestor: Felipe Dalsasso — Secretario de Agricultura e Desenvolvimento Urbano
- Indicac3o do Fiscal: Daniela Tonial Cattani— Engenheira Civil

- Indicagdo do Suplente de Fiscal: Alexandre Silveira — Engenheiro Civil

1. Objeto:
() Servigo ndo continuado

( X ) Servico continuado, com dedicagdo de mao de obra exclusiva
( ) Material de consumo
() Material permanente/equipamento

2. Especificacdo do objeto e forma de execugdo:

2.1. Objeto:

Credenciamento de pessoas juridicas especializadas para a prestagdo de servicos de pedreiro, eletricista,
pintor, encanador e carpinteiro, abrangendo o fornecimento de mao de obra qualificada, ferramentas,
equipamentos, uniformes e Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs).

2.1. Finalidade:

Atender as necessidades internas e externas de manutencdo, reparcs e pequenas obras nos prédios,
instalacGes e demais locais sob a gestdo do Municipio de Sertdo/RS, cujo interesse publico demande a
execucdo continua e eficiente de tais tarefas.

2.2. Forma de Execugdo:

Os servigos serdo prestados de forma continua, sob demanda, mediante chamamento da Administracdo
Municipal. A remuneracdo dos credenciados ocorrera por servicos efetivamente executados e medidos,
conforme tabela de precos por horas de servigos previamente estabelecida e acordada no Termo de
Credenciamento, ndo implicando em vinculo de exclusividade ou garantia de volume minimo de servigos.
A convocacdo dos credenciados observara a ordem de chamamento ou a necessidade especifica de cada
servico, garantindo a rotatividade e a oportunidade a todos os habilitados.

2.3. Requisitos Essenciais para o Credenciamento:

e Qualificagdo Técnica: Comprovagdo de capacidade técnica para a prestacao dos servicos nas
especialidades a que se propoe (pedreiro, eletricista, pintor, encanador, carpinteiro), por meio de
atestados de capacidade técnica, registros profissionais (quando aplicavel, como para eletricistas),
ou outros documentos pertinentes.

e Habilitag3o Juridica: Documentagdo que comprove a existéncia juridica do interessado (CNPJ).

s Regularidade Fiscal e Trabalhista: Comprovacao de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual
e Municipal, FGTS e Justica do Trabalho.

= Capacidade Operacional: Apresentagdc de declaragio de disponibilidade de ferramentas,
equipamentos e EPIls adequados e em bom estado de conservagdo, conforme as normas de
seguranga e saude no trabalho.

e Uniformes e EPIs: Fornecimento e utilizagdo de uniformes e EPIs padronizados, garantindo a
identificacdo dos profissionais e a seguranca durante a execugdo dos servigos.
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e Seguro de Responsabilidade Civil: Para pessoas juridicas, comprovacido de seguro de
responsabilidade civil compativel com os riscos da atividade.

3. Forma de contratagdo sugerida:

() Concorréncia

() Pregédo Eletronico

() Leildo

{ ) Concurso

() Didlogo competitivo

(x ) Credenciamento/Chamamento Publico — Art. 62, inc. XLIIl e Art. 79, inc. |, da Lei 14.133/21.
() Dispensa de Licitagdo — Art. 75, inc. II, Lei 14.133/21

() Inexigibilidade de licitacdo

() Contratagdo direta

3.1. Justificativa legal para as modalidades de contratagdo:
A escolha da modalidade de credenciamento para a contratacdo dos servicos de pedreiro, eletricista,
pintor, encanador e carpinteiro encontra respaldo legal e técnico na Lei n® 14.133/2021, notadamente em
seu Art. 79, o qual dispde:
Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratacdo:
Regulamento
| - Paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e vantajosa para a Administracdo a
realizagdo de contratacées simultdneas em condicdes padronizadas;
Il - Com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a cargo do
beneficidrio direto da prestacdo;
Il - Em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das
condigdes de contratacdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitacéo.

A adocdo do credenciamento justifica-se pelos seguintes motivos:

3.1.1. Impossibilidade de Concorréncia nos Termos Tradicionais: A natureza dos servicos de
manutengdo e pequenos reparos, caracterizada por demandas intermitentes, variadas e
muitas vezes imprevisiveis, inviabiliza a definicdo de um Unico contratado ou de um volume
fixo de servicos que seria objeto de uma licitagdo tradicional (concorréncia, pregdo). Ndo ha
um "melhor preco" a ser obtido por meio de disputa, pois o objetivo é a disponibilidade de
multiplos prestadores.

3.1.2. Pluralidade de Demandas: A demanda da Administracdo por estes servicos é varidvel e se
manifesta em diferentes pontos geograficos e em horérios diversos, requerendo a capacidade
de acionar multiplos prestadores simultaneamente ou sequencialmente, conforme a
necessidade e a especialidade requerida.

3.1.3. Garantia de lgualdade de Condigcdes: O credenciamento garante a todos os interessados que
preencham os requisitos de habilitagdo a oportunidade de se tornarem prestadores de servico
do Municipio, em condicGes padronizadas previamente estabelecidas. Isso fomenta a
competitividade no acesso ao mercado publico, sem restringir a participacdo a um numero
limitado de vencedores.
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3.1.4. Otimizag¢do e Agilidade: Permite que a Administragdo Publica constitua uma rede de
prestadores qualificados, que poderdo ser acionados de forma agil e eficiente para a execugdo
das demandas, reduzindo o tempo de inatividade das instalagdes e garantindo a pronta
resposta a situagbes emergenciais.

3.1.5. Remuneracdo por Servico Efetivamente Prestado: A modalidade permite o pagamento apenas
pelos servigos efetivamente executados e medidos, com base em tabela de pregos predefinida,
garantindo transparéncia e controle dos gastos publicos, alinhado a eficiéncia administrativa.

3.1.6. Apoio ao Desenvolvimento Local: Ao abrir a possibilidade de credenciamento a multiplos
profissionais e empresas locais, a modalidade contribui para o fomento da economia municipal
e para a geragdo de oportunidades de trabalho para a comunidade de Sertdo/RS.

Dessa forma, o credenciamento se mostra a modalidade mais adequada e em consonancia com 0s
principios da Lei n? 14.133/2021, por permitir a ampla participagdo de interessados, a padronizagdo das
condic@es de contratagdo e a gestdo eficiente das demandas de servigos de manutengéo para o Municipio
de Sertdo/RS.

4. Justificativa da necessidade e grau de prioridade da aquisi¢do:

O Municipio de Sert3o/RS, na busca pela eficiéncia e pela manutencdo adequada de seu patrimonio
publico, enfrenta desafios constantes na gestdo de servigos de reparos e pequenas obras. A demanda por
servicos de manutencao predial é intrinseca a administragdo de uma vasta gama de imodveis publicos, que
incluem escolas, postos de satde, prédios administrativos, pracas, centros comunitarios e outras
instalacbes essenciais para a prestagdo de servigos a populagdo.

Atualmente, a estrutura interna do Municipio ndo possui corpo técnico e operacional suficiente para suprir
a totalidade das necessidades de manutencao preventiva e corretiva, tampouco para atender a demandas

emergenciais em diversas especialidades (pedreiro, eletricista, pintor, encanador, carpinteiro). Essa lacuna
resulta em:

e Deterioracdo do Patrimdnio Publico: A falta de intervencoes rapidas e eficientes leva ao
agravamento de pequenos problemas, gerando custos de reparo mais elevados no futuro e
comprometendo a vida util das edificagdes e equipamentos.

e Prejuizos a Prestagdo de Servigos Essenciais: Instalacdes inadequadas ou danificadas podem
comprometer a continuidade de servicos publicos vitais, como o funcionamento de escolas, o
atendimento em unidades de salde e a realizacdo de atividades administrativas.

e Riscos a Seguranga: Problemas elétricos, hidraulicos ou estruturais ndo corrigidos em tempo habil
representam riscos potenciais a seguranca de servidores e cidaddos que utilizam os espagos
publicos.

¢ Ineficiéncia na Alocagdo de Recursos: A contratagdo pontual de servicos em regime de urgéncia,
sem um planejamento e uma rede de prestadores estabelecida, pode resultar em custos mais
elevados e menor qualidade.

A contratagdo proposta visa resolver esses problemas, assegurando que o Municipio disponha de uma rede
qualificada de profissionais para atender, de forma agil e padronizada, as suas demandas de manutencio.
Isso garantira a funcionalidade, seguranca e conservacao do patrimdnio publico, otimizando os recursos e
impactando positivamente a gualidade dos servigos oferecidos a comunidade de Sertdo/RS.

O interesse publico se manifesta na garantia de ambientes seguros, salubres e adequados para o
desempenho das atividades governamentais e para o usufruto da populagao.
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4.1. Grau de necessidade da contratagdo:
(x )ALTO ( ) MEDIO () BAIXO

5. Quantidade de material / servigo da solugdo a ser contratada:

A estimativa das quantidades de servicos a serem contratados baseia-se em uma analise criteriosa do
histérico de demandas, na avaliagdo das condigdes atuais do patrimonio publico municipal e na projegao
de necessidades futuras.

5.1. Metodologia Utilizada:

5.1.1. Levantamento Historico de Demandas:
Andlise dos registros de ordens de servico, solicitagbes de manutencdo e peguenos reparos
executados nos Ultimos 12 meses, categorizando-os por tipo de servigo (pedreiro, eletricista,
pintor, encanador, carpinteiro) e por carga horaria estimada ou complexidade.

5.1.2. Entrevistas e Mapeamento de Necessidades:
Realizacdo de reunides com as diversas secretarias e orgdos usudrios dos imoveis publicos para
mapear suas necessidades e expectativas de manutengdo, incluindo demandas que ndo foram
atendidas anteriormente por falta de capacidade operacional.

5.2. Fontes de Dados de Referéncia:
Registros internos da Secretaria de Obras do Municipio de Sertdo/RS.
Relatérios de vistoria e manutencdo de outras secretarias (Educacdo, Saude, etc.).

5.3. Estimativa Detalhada:

Unidade de Estimativa

Especialidade Medida Anual (Quant.)

Justificativa

Reparos em alvenaria (rachaduras, infiltragdes), pequenos

. Horas ;
Pedreiro homen 2.112 horas/ano  contrapisos, assentamento de revestimentos, reforma de
sanitarios.
Mok Manutengdo em instalagBes elétricas, troca de fiagdo,
Eletricista homen 2.112 horas/ano  reparos em quadros de energia, instalagdo de lumindrias,
tomadas.
. Horas Retoque i i i
Pintor 2.112 horas/ano qucs,~ pintura de ’amb:entes internos e externos,
homem demarcagdo de vagas e dreas.
Horas Re o) i
Ercanador 720 horas/ano paro§ em .tu'b.ula(;oes, desentupimentos, troca de loucas
homem e metais sanitdrios, vazamentos.
S e ey Horas i j
Carpinteire 900 horas/ano Repa‘r.cjs. em telhados., .esqt.!adnas (portas e Janglas),
homem mobilidrio escolar/administrativo, estruturas de madeira.
Total Estimado 7.956 horas/ano
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Esta tabela serd refinada e detalhada com base nos dados consolidados e demais levantamentos,
estabelecendo um quantitativo médio de horas ou de intervencdes por tipo de servico, servindo como
referéncia para o Termo de Credenciamento e para a gestdo dos Servicos.

5.4. Prazo de vigéncia:
O Prazo de vigéncia sera de 12 (meses) meses.

5.5. Possibilidade de prorrogacdo:
Prorrogavel nos termos da lei.

6.Valor total estimado da contratagdo:

A estimativa do valor da contratacio tem como objetivo estabelecer um teto maximo para a remuneracao
dos servicos a serem credenciados, garantindo a razoabilidade dos precos praticados e a conformidade
com o mercado.

6.1. Metodologia Aplicada:

Pesquisa de Pregos de Mercado: Coleta de dados de precos junto a empresas e profissionais
autdnomos que atuam no mercado de manutengdo e servigos de construgdo civil na regido de
Sert30/RS e em municipios adjacentes. A pesquisa contemplard valores por hora de servigo para
cada especialidade, bem como custos para fornecimento de ferramentas, equipamentos,
uniformes e EPIs.

Contratacbes Anteriores: Andlise de contratos e notas de empenho de servigcos similares
executados pelo Municipio de Sertao/RS ou por outros entes da Administragao Publica, ajustando-
se os valores por indices de atualizacdo monetaria (IPCA ou similares) e considerando as
especificidades da presente contratacao.

Valores de Referéncia Oficiais: Utilizacdo de tabelas de referéncia de custos do setor publico, tais
como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI) da Caixa
Econdmica Federal, tabelas de sindicatos da categoria profissional (quando aplicaveis) e outras
fontes fidedignas que possam fornecer parametros de precos para mao de obra e insumos.

6.2. Fontes Pesquisadas:

Painel de Precos do Governo Federal: Consulta a contratagdes similares realizadas por orgdos
federais, estaduais e municipais.

Portais de Compras Publicas: Pesquisa em portais de transparéncia e de licitagdes de outros
municipios e estados para identificar precos praticados em credenciamentos ou contratacées de
objeto analogo.

Cotagbes Formais: Obtencdo de, no minimo, 3 (trés) cotacdes formais com pessoas fisicas
(auténomos) e/ou juridicas (empresas) atuantes no ramo de servicos de manutencio predial no
mercado local e regional, para cada tipo de servico (pedreiro, eletricista, pintor, encanador,
carpinteiro). As cota¢des devem detalhar o valor da hora/servico e os encargos relacionados.
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6.3. Composicdo do Valor Estimado:
O valor serd composto por custos diretos e indiretos, conforme detalhado abaixo e consolidado em uma
planilha de referéncia, a qual fara parte integrante do Termo de Referéncia/Edital de Credenciamento:

e Custoda M3o de Obra: Valor da hora-homens para cada especialidade (pedreiro, eletricista, pintor,
encanador, carpinteiro), incluindo salrios, encargos sociais e trabalhistas (INSS, FGTS, 139 salario,
férias, etc.), e demais beneficios.

e Custo de Ferramentas e Equipamentos: Rateio dos custos de aquisicao, depreciagdo, manutengao
e aluguel (quando aplicavel) de ferramentas e equipamentos necessarios a execucdo dos servigos.

e Custo de Uniformes e EPIs: Previsdo do custo para fornecimento e reposicao de uniformes e todos
os EPls exigidos pelas normas de seguranca (capacete, luvas, oculos de seguranca, calcados de
seguranca, protetor auricular, etc.).

e Custos Indiretos e Lucro (para Pessoas Juridicas): Inclusdo de despesas administrativas, tributos
incidentes sobre a prestacdo do servigo (ISS, PIS, COFINS, IRPJ, CSLL) e margem de lucro razoavel.

6.3.1. Composi¢do do Valor Estimado da Contratagdo:
A andlise de todos os itens de custo resultou na seguinte estimativa para o valor da contratacdo,
apresentada de forma mensal e anual por especialidade, e um total geral para o servigo:

Fungdo Valor Hora Estimado (R$) Valor Mensal Estimado (R$)  Valor Anual Estimado (RS)
B RS 28,00 i RS 59.136,00
zif;r:/i?:o RS 36,00 RS 3.78622’00 RS 76.032,00
21;1;;(/);“0 R2 33,00 RS ;.73608,00 RS 69.696,00
E‘ggar?/a:nog RS 29,00 RS 1?34h0,00 RS 20.880,00
C;gg ':/t::: R$ 31,00 RS 27;;5, i R$ 27.900,00

Total: 7956 h/ano Total: RS 253.644,00

6.3.2. Valor Total Estimado da Contratagdo (Exemplo hipotético e ilustrativo):

Considerando a estimativa de 7956 horas/ano (conforme item 5) e uma média ponderada do custo da
hora-homem por especialidade, incluindo todos os componentes acima, o valor total estimado para a
contratacdo pelo periodo de 12 (doze) meses e de RS 253.644,00 (duzentos e cinquenta e trés mil,
seiscentos e guarenta e quatro reais).

Observagao: Este valor sera o limite maximo de remuneracgdo por hora/servico para cada especialidade, a
ser praticado por todos os credenciados. O valor final da contratacdo dependerd da quantidade de servicos
efetivamente demandados e executados.
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7. Créditos orcamentdrios:
Conforme extrato orcamentario anexo.

8. Contratacéo prevista no Plano de Anual de Contratacdes (PAC)?
(X)Sim () Nao

A Lei n® 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA)
como ferramenta de planejamento e transparéncia das aquisicBes e contratagdes da Administracao
Plblica. A presente contratacdo esta contemplada no Plano Anual de Contratacdes do Municipio de
Sertdo/RS, nas previsdes do Gabinete e das Secretarias Municipais. Tal previsdo atende ao disposto no art.
12, §12 da Lei n® 14.133/2021.

9. Haverd ETP?
(x) Sim ( ) Nao. Justifique:

10. Hé mapeamento de riscos?
(x) Sim ( ) Nao

11. Informacgdes adicionais:
Nao ha informagdes adicionais.

A
1

Wl

Matﬂehs Lazzari Silveira
Secretario Municipal de Planejamento, Projetos e Gestdo

Sertdo, 05 de janeiro de 2026.

ASS.:

Matheus|Lazzari Silveira e Ass Juridia Brandalise
Responsavel elaboracdo deste documento

rzh@utorizado.
Fhcaminhe-se a Secretaria requisitante para adoc¢do das providéncias necessarias.
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