Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Sertao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (Art. 18, inc. |, § 1°, da Lei 14.133/21)

PROCESSO ADMINISTRATIVO - DFD N° 11/2026
MUNICIPIO DE SERTAO/RS
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

Objeto: Credenciamento de estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio para
fornecimento de géneros alimenticios mediante aceitagdo de tickets emitidos pelo Centro de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS.

1. Especificagdo do Objeto

O objeto da presente contratag@o é o credenciamento de estabelecimentos comerciais do
ramo alimenticio para fornecimento de géneros alimenticios mediante aceitacdo de fickets
emitidos pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, visando a assegurar
atendimento imediato e continuo &s familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e
risco social, em forma de beneficio eventual, conforme previsto na Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS e no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, Lei Municipal
2.946/2026 e Resolucao n® 02/2026 do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Na forma do disposto no art. 14, da Resolugdo 02/2026 - CMAS, o beneficio concedido na
forma de ticket ou vale-alimentac@o deverd ser utilizado exclusivamente para aquisic@io de
géneros alimenticios.

E vedada a aquisicdo, com o beneficio, de: | - bebidas alcodlicas: Il - cigarros e produtos
fumigenos; Il = racd&o para animais; IV - quaisquer produtos que ndo se destinem &
alimentacdo.

O ficket deverd ser utilizado em uma Unica compra, sendo vedado o fracionamento, o froco
em dinheiro ou a conversdo do beneficio em outro meio.

O ficket serd emitido de forma nominal ao beneficidrio, contendo identificagdo, valor,
numeracdo de controle e possuird prazo de validade determinada, definida pelo orgdo gestor,
compativel com o caréter emergencial do beneficio.

O CRAS emitird o ticket com numeracdo (em duas vias), uma via serd entregue ao beneficiario
e a outra ficard no CRAS para controle. Apds o beneficidrio realizar a troca do ticket pelos
géneros alimenticios no estabelecimento credenciado, devera entregar no CRAS o cupom
fiscal onde descreve os géneros alimenticios adquiridos. Todo inicio de més o estabelecimento
credenciado entregard na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania a nota fiscal
e os tickets frocados do més anterior, contendo todos os itens adquiridos. Com isso, a Secretaria
encaminhard para liquidac@o e pagamento, juntamente com relatério de entregas de tickets
emitidos pelo CRAS.

2. Descricdo da Necessidade da Contratagdo

O presente credenciamento de estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio para
fornecimento de géneros alimenticios mediante aceitagdo de tickets, se faz necessario para
atender &s demandas dos beneficidrios que s@o atendidos e acompanhados pelo CRAS.
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O CRAS é a principal porta de entrada da politica de assisténcia social, responsavel pela
oferta de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, incluindo a concessdo
de beneficios eventuais, destinados a suprir necessidades bdsicas emergenciais decorrentes de
situagcdes como desemprego, inseguranca alimentar, calamidades publicas, vulnerabilidade
tempordria cu outras contingéncias sociais.

A adogdo do credenciamento de estabelecimentos comerciais para o fornecimento de
alimentagcdo por meio de aceitagto de ficket possibilifa maior agilidade, eficiéncia e
dignidade no atendimento aos usudrios, permitindo que a familia tenha autonomia na escolha
dos alimentos, respeitando seus habitos alimentares, necessidades nutricionais & composicao
familiar, aléem de contribuir para a reducdo de desperdicios e para o fortalecimento do
comeércio local.

O credenciamento de estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio para fornecimento de
géneros alimenticios mediante aceitacdo de tickets, mostra-se adequado, com demanda
variavel e imprevisivel, impossibilitando a definicdo prévia e exata de quantitativos, bem como
por permitir a ampla participagdo de fornecedores interessados que atendam aos requisitos
estabelecidos em edital, garantindo isonomia, economicidade e maior capilaridade no
atendimento & populacdo usudria.

Ademais, o credenciamento facilita o acesso e a livre escolha dos géneros alimenticios pelos
beneficiarios cos estabelecimentos credenciados, assegurando a efetividade da politica
publica de assisténcia social.

Dessa forma, o via credenciamento, revela-se medida necessdria, eficiente e alinhada aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, garantinde a
confinuvidade do atendimento socioassistencial e a protecéo social bdsica as familias
acompanhadas pelo CRAS.

3 Alinhamento entre a Contratagéo e o Planejamento

A presente contratacdo estd contemplada no Plano Anual de Contratagdes do Municipio de
Sertao/RS — Org&o: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, Programa de
Beneficios Eventuais - Material de Distribuic@o Gratuita.

4. Requisitos da Contratacdo

A modalidade de contratacdo sugerida e justificada é o Credenciamento, conforme os Artigos
6° inciso XLIIl, 78, inciso |, e 79, Il da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nos termas do art. 18, §1°, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, definem-se como requisitos essenciais
da contratacdo:

a) Regularidade juridica e fiscal da empresa credenciada

Os estabelecimentos comerciais interessados deverdo comprovar regularidade juridica, fiscal e
trabalhista, mediante apresentacdio da documentacdo exigida pela Lei n° 14.133/2021,
demonstrando aptid@o para contratar com a Administracéo Publica.

b) Atuagdo no ramo pertinente ao objeto

O estabelecimenic comercial deverd possuir atividade econémica compativel com o
fornecimento de alimentagdo pronta ou comercializacdo de géneros alimenticios destinados
ao consumo humano, comprovada por meio de seu objeto social e inscrico nos orgdos
competentes.

c) Condicdes sanitdrias adequadas

Os estabelecimentos credenciados devero possuir alvard sanitdrio ou documento equivalente
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expedido pelo érgdo competente, garantindo que os alimentos fornecidos atendam &s normas
de higiene, qualidade e seguranga alimentar vigentes.

d) Disponibilidade para atendimento imediato e continuo

Os estabelecimentos credenciados deverdo estar aptos a fornecer dlimentacd@o ou aceitar
tickets de alimentagao durante seu hordrio regular de funcionamento, garantindo atendimento
célere aos beneficidrios encaminhados pelo CRAS.

e) Aceitacdo do sistema de ticket ou documento equivalente

O estabelecimento comercial credenciado deverd aceitar tickets, vouchers ou documento
equivalente emitido ou autorizado pelo Municipio, como forma de pagamento do beneficio
eventual concedido aos usudrios da politica de assisténcia social.

f) Compromisso com a ndo discrimina¢do no atendimento

Os estabelecimentos credenciados dever@o assegurar atendimento digno, igualitério e sem
qualguer forma de discriminagéo aos beneficidrios encaminhados pelo CRAS.

g) Adequacgdo ao modelo de credenciamento

Os estabelecimentos interessados deverdo aceitar as condicdes estabelecidas no edital de
credenciamento, incluindo valores de referéncia, forma de faturamento, prazos de
pagamento e demais condigoes administrativas definidas pela Administracdo Municipal.

h) Localizagdo e acessibilidade

De acordo com o disposto no art. 15, da Resolugdo n° 02/2026 — CMAS, os estabelecimentos
deverdo estar localizados no municipio, num raio de até 10 Km da sede do municipio, de modo
a garantir efetividade e rapidez no atendimento das demandas emergenciais de alimentacao.

5. Estimativa das Quantidades, do Valor da Contratagdo e Dotagdo Orgamentdria
A estimativa da quanfidade de servicos & baseada na previsdo anual e no valor maximo
estabelecido por beneficio.

ltem Descrigdo Valor Quantidade Estimativa conforme o
ano de 2025
R$ 250,00,
Conforme prevé a 150 tickets de
01 Alimentagdo por Ticket Resolugdo do R$ 250,00 cada R$ 37.500,00
Conselho de
Assisténcia Social n®
02/2026

ltem: Alimentacdo por ticket
Quantidade: 150 tickets - beneficios eventuais na modalidade auxilio situacéo de
vulnerabilidade tempordria (estimativa efetuada com base nos beneficios concedidos
no exercicio 2025).

* Valor Unitdrio Mdximo: Equivalente a R$ 250,00, conforme a Resolucdio n® 02/2026 do
Conselho de Assisténcia Social.

¢ Valor Total Estimado para 12 meses: R$ 37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais).

O guanftitativo de 150 tickets cormresponde ao periodo de 12 meses, sendo que ndo hd um limite
mensal de entrega de fickets, o qual serd efetuado conforme a necessidade e solicitacdo do
beneficio.

O prazo de vigéncia serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos termos da Lei
14.133/21.

Forma de pagamento: Mensal, conforme apresentacdo de nota fiscal pelo estabelecimento
comercial credenciado e tickets efetivamente trocados por géneros alimenticios.

O regjuste do valor do ficket serd definido pele Conselho Municipal de Assisténcia Social.
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As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo & conta da seguinte dotacdo
orcamentdaria:

- 1923/2 - 3.3.90.32.00.00.00 - Material de Distribuigdo Gratuita — R 1500 - Livre.

4. Descricdo de Alternativas Existentes no Mercado

A pesquisa de mercado demonstrou que, no dmbito da assisténcia social, sdo adotadas
diferentes formas de concessdo de auxilio alimentacdo, dentre as quais se destacam: (i)
fornecimento direto de cestas bdsicas pela Administragdo Publica; (i) concessdo de auxilio
financeiro em pecuUnia aos beneficidrios; (i) contratacdo de empresa para fornecimento de
cartdes ou vales alimentagcdo operados por rede credenciada; e (iv) credenciamento de
estabelecimentos comerciais para fornecimento de alimentacdo mediante ficket ou vale.

Apos andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que © modelo de credenciamento de
estabelecimentos comerciais do ramo dlimenticio mediante aceitacdo de ticket apresenta-se
como solugdo adequada para atendimento da demanda do Municipio, especialmente em
razéo das caracteristicas da politica publica de assisténcia social.

Tal modelo permite que diferentes estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio possam se
credenciar junto @ Adminisfracdo, ampliando a rede de atendimento aos beneficidrios,
garantindo maior capilaridade territorial, liberdade de escolha dos usudrios e rapidez na
concessdo do beneficio. Além disso, o credenciamento possibilita atendimento continue e
imediato das demandas emergenciais encaminhadas pelo CRAS, evitando a necessidade de
processos licitatorios repetidos para cada situacao especifica.

Destaca-se ainda que essa modalidade € amplamente utilizada por diversos entes publicos
para operaciondlizac@o de beneficios eventuais vinculados & seguranca dlimentar, estando
alinhada &s diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS e do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, bem como s disposicoes da Lei Municipal n® 2.946/2026 e da
Resolugcdo n° 02/2026 do Conselho Municipal de Assisténcia Social, que regulamentam a
concessdo de beneficios eventuais no @mbito do Municipio.

Diante disso, conclui-se que o credenciomento de estabelecimentos comerciais do ramo
glimenticio mediante aceitac@o de ticket, constitui solugao viavel, eficiente e compativel com
as necessidades da Administragc@o PUblica e com a natureza do beneficio eventual a ser
concedido, permitindo maior agilidade na prestacéo do atendimento as famiiias e individuos
em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

7. Descrigao da Solu¢do como um Todo

A solucao prevé a abertura de processo de credenciamento, nos termos do art. 79 da Lei n°
14.133/2021, permitindo que estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio interessados e
que atendam aos requisitos definidos pela Administrac@o PUblica possam se habilitar para
fornecer alimentac&o mediante a aceitagdo de tickets ou vales emitidos pelo Municipio.

O beneficio serd concedido pelo CRAS aos usudrios que se enquadrem nos critérios
estabelecidos pela legislag@o municipal e pelas normativas da politica de assisténcia social,
sendo o ficket enfregue o beneficidrio para ufiizacdo direta nos estabelecimentos
credenciados. Tal mecanismo permite que o cidad@o adquira alimenios ou refeicdes conforme
sua necessidade imediata, garantindo maior dignidade, autonomia e efetividade na utilizacéo
do beneficio.

A operacionalizagdo da solugéo compreenderd, de forma integrada:
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« 0 credenciamento de empresas ou estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio,
tais como supermercados, mercados, mercearias e comércios de géneros alimenticios
localizados no Municipio, num raio de até 10 Km da sede do municipio;

* a emissdo e disponibilizagdo de tickets pelo Municipic aos beneficidrios devidamente
encaminhados pelo CRAS;

¢ a aceitagdo dos tickets pelos estabelecimentos credenciados, mediante fornecimento
dos géneros alimenticios ao beneficidrio;

e 0o posterior faturamento e pagamento aos estabelecimentos credenciados, conforme os
tickefs efetivamente utilizados, cbservadas as condicdes estabelecidas no edital de
credenciamento e no insfrumento confratual.

A adog¢do do modelo de credenciamento permite que todos os estabelecimentos que
atendam aos requisitos definidos pela Administrac@o possam participar, ampliande a rede de
atendimento e garantindo maior capilaridade teritorial, o que favorece o acesso dos
beneficidrios cos servigos.

Além disso, a solugcdo proporciona maior agilidade na concess@o do beneficio eventudl,
essencial para o atendimento de situagdes emergenciais de inseguranca alimentar, ao mesmo
tempo em que assegura transparéncia, controle administrativo e rastreabilidade dos beneficios
concedidos, por meio do registro da emissGo e utilizacdo dos tickets.

Dessa forma, a soluc@o proposta apresenta-se como adequada, eficiente e alinhada &s
diretrizes da politica publica de assisténcia social, garantindo atendimento imediato e continuo
as demandas encaminhadas pelo CRAS e confribuindo para a promocdo da seguranca
alimentar das familias e individuos em situacao de vulnerabilidade social no Municipio.

8. Justificativas para o Parcelamento ou NGo da Contratagdo

No caso em andlise, a contratagdo serd redlizada por meio de procedimento de
credenciamento, conforme previsto no art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, modalidade em que todos
os interessados que atenderem aos requisitos estabelecidos pela Administracd@o poderao ser
habilitados, nGo havendo limitag@o de nimero de credenciados.

Dessa forma, a natureza do credenciamento j& pressupde a pluralidade de fornecedores,
permitindo a parficipacdo simulténea de diversos estabelecimentos comerciais do ramo
alimenticio, tais como supermercados, mercados, mercearias e comércios de géneros
dlimenticios localizados no Municipio, num raio de até 10 Km da sede do municipio, desde que
cumpram as condi¢cdes definidas no edital. Assim, o modelo adotado promove ampla

competitividade e descentralizac@o do afendimento, dispensando a necessidade de
parcelamento formal do objeto.

Ademais, eventual divisdo do objeto em lotes ou parcelas ndo traria beneficios &
Administragdo, uma vez que o objetivo do credenciamento & justamente ampliar a rede de
estabelecimentos aptos a aceitar os fickets fornecidos aos beneficidrios, garantindo maior
capilaridade territorial e facilidade de acesso ao beneficio pelas familias atendidas pelo CRAS.

Importante destacar que o credenciamento possibilita que todos os estabelecimentos que
preencham os requisitos possam aderir ao sistema durante a vigéncia do chamamento,
favorecendo a ampliag@o continua da rede de atendimento e assegurando maior eficiéncia
na execucdo da politica pUblica de assisténcia social,

Diante disso, conclui-se que ndo se aplica o parcelamento, uma vez que a solugcd@o adotada -
credenciamento - ja contempla a participac@o de multiplos fornecedores.
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9. Resultados Pretendidos

Com o credenciamento de empresas especializadas para fornecimento de alimentagdo por
meio de ficket, busca-se estruturar um mecanismo agil, eficiente e transparente para a
concessdo do beneficio eventual, permitindo que a Administrac@o Municipal atenda de forma
imediata situacdes emergenciais que envolvam inseguranca alimentar.

Dentre os principais resultados pretendidos com o credenciamento, destacam-se:

Garantir atendimento imediato e continuo as familias e individuos em situac@o de
vulnerabilidade social, possibilitando resposta rapida as demandas identificadas pelos
servicos socioassistenciais do CRAS;

Assegurar acesso a alimentagdo adequada, contribuindo para a mitigacGo de
situagoes de inseguranca alimentar enfrentadas pelos usudrios da politica de assisténcia
social;

Ampliar a rede de estabelecimentos aptos a atender os beneficidrios, por meio do
credenciamento de diferentes empresas do ramo dlimenticio, favorecendo a
capilaridade territorial e a facilidade de utilizagdo do beneficio;

Proporcionar maior autonomia € dignidade aos beneficidrios, permitindo que os usudrios
escolham os alimentos conforme suas necessidades e preferéncias, dentro dos
estabelecimentos credenciados;

Promover maior eficiéncia administrativa e controle na concessdo dos beneficios, por
meio de mecanismos que permitam o registro, acompanhamento e prestacdo de
contas da ufilizag@o dos tickets concedidos;

Fortalecer a execugdo da politica municipal de assisténcia social, alinhando a
concess@o do beneficio eventual &s diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS, pelo Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, pela Lei
Municipal n° 2.946/2026 e pela Resolugdo n° 02/2026 do Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

10. Providéncias Prévias ao Contrato

Para a efetiva execugdo da solugcdo proposta, a Administracdo Municipal deverd adotar
previamente as seguintes providéncias:

Elaboragdo e publicagdo do edital de credenciamento, contendo as condicdes de
participacdo, requisitos de habilitacGo, critérios de credenciamento, forma de
prestacdo dos servicos, valores dos tickets, forma de faturamento e demais disposicdes
necessarias & execugdo do objeto;

Definigdo dos critérios de concesséo do beneficio eventual, observando as disposicoes
estabelecidas na Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, no Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, na Lei Municipal n® 2.946/2026 e na Resolugdo n® 02/2026 do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, bem como os procedimentos internos do
CRAS;

Estabelecimento de fluxo administrativo interno para solicitagcdo, autorizac&o, emisséo,
controle e prestagcdo de contas dos tickets concedidos aos beneficidrios, garantindo
fransparéncia e rastreabilidade na utilizacdo dos recursos publicos;

Designacdo de servidor(es) respunsavel(is) pela gestGo e fiscalizagdo do
credenciamento, nos termos da Lei n° 14.133/2021, com atribuicdo de acompanhar o
execucao do objeto, verificar o cumprimento das condicdes estabelecidas e validar os
faturamentos apresentados pelos estabelecimentos credenciados, sendo:

Gestora: Claudete de Oliveira — Secretdria Municipal de Assisténcia Social e Cidadanic:
Suplente de Gestora: Viviane T. Sinsen Gaiato

Fiscal: Michele Daré Mignoni da Silva - Psicdloga;

Suplente de Fiscal: Grasiela Fatima Rossatto — Psicdloga;
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¢ Adequacgdo dos procedimentos administrativos internos da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania e do CRAS para operacionalizacdo da concessdo do
beneficio eventual por meio de ticket;

» Previsdo e reserva de dotagdo orgamentdria suficiente para fazer frente as despesas
decorrentes da contratagdo.

11. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

A execuc@o da solucdo proposta relaciona-se diretamente com as atividades regulares
desenvolvidas pelo CRAS, notadamente a identificacdo e o acompanhamento de familias em
situacto de vulnerabilidade social, a avaliagcdo técnica da necessidade de concessdo do
beneficio eventual e o encaminhamento dos usudrios para recebimento do auxilio alimentar.

Todavia, do ponto de vista das contratacdes publicas, ndo feram identificadas contratacoes
interdependentes cuja execugdo seja condigdo necessdria para a implementagdo do objeto
deste estudo, uma vez gue o fornecimento de alimentagdo por meio de tficket ocorrerd de
forma autdnoma mediante o credenciamento dos estabelecimentos comerciais interessados.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida possui natureza auténoma, ndo
dependendo da realizagdo de outras contratagcdes para sua implementacdo, embora esteja
inserida no conjunto mais amplo de acdes e programas destinados & protecdo social bdsica e
ae enfrentamento da vulnerabilidade social no Municipio.

12. Matriz de Risco Ambiental e Sua Mitigagdo

Considerando a natureza do objeto, verifica-se que os impactos ambientais associados ao
credenciamento sGo indiretos e de baixa magnitude, uma vez que a Administracdo nao
realizard produgdo ou manipulacdo direta de alimentos. Ainda assim, identificam-se os
seguintes possiveis impactos e respectivas medidas mitigadoras:

Possiveis impactos ambientais

¢ Geracdo de residuos sélidos, especialmente embalagens plasticas, papeldo, sacolas e
recipientes utilizados para acondicionamento de alimentos adquiridos pelos
beneficiarios nos estabelecimentos credenciados;

e Uso de materiais descartdveis por parte de estabelecimentos do ramo alimenticio,
como copos, talheres, embalagens e recipientes de transporte de alimentos;

¢ Consumo de papel na eventual emissdo fisica de tickets ou documentos administrativos
relacionados @ concessd@o do beneficio;

e Descarte inadequado de residuos alimentares eventualmente gerados pelos
estabelecimentos comerciais participantes.

Medidas de mitigagao

* Incentivo @ adogao de prdticas sustentdveis pelos estabelecimentos credenciados, tais
como a redugdo do uso de matericis descartéveis e a preferéncia por embalagens
reciclaveis ou biodegraddveis;

e Orienfacdo aos estabelecimentos quanto & correta destinacdo de residuos sélidos,
observando as normas ambientcis e de gestéo de residuos vigentes:

e Prioridade a utilizagdo de tickets em formato digital ou com menor consumo de papel,
sempre gque tecnicamente viavel, visando reduzir a geracdo de residuos;

e Estimulo & utilizacGo de sacolas reutilizdveis ou recicldveis pelos estabelecimentos
credenciados;

¢ Promog¢do de boas prdticas ambientais, incentivando o consumo consciente e «

adequada destinacdo de residuos por parte dos beneficidrios e dos estabelecimentos
participantes.
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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Sertao

Diante do exposto, conclui-se que a confratacdo ndo apresenta impactos ambientais
significativos, sendo possivel mitigar os impactos indiretos identificados mediante a adogdo de
praticas sustentaveis e de gestdo adequada de residuos, em conformidade com os principios
da sustenfabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

13. Conclusdo

Apos a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar e demais documentos anexos aos
autos, nos termos do disposto no art. 6°, inc. XX, da Lei Federal n® 14.133/21, concluiu-se
pela viabilidade da contratacdo, sendo o presente encaminhado para elaboragdo
do respectivo Termo de Referéncia, no qual serGo delimitadas as condicdes
necessarias & formalizagdo do edital e demais documentos atinentes co
Credenciamento, conforme art. 79, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sertdo/RS, 146 de abril de 2026.

De acordo:
Homero Fochesgt
Prefeito Munici
Ass.:

/

Claudete de Oliveira
Secretdria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

Responsdvel elaboracao ETP;
Assessoria Juridica Brondohse

Ass.: e s o

ETP examinado e aprovado pela Assessoria Juridica.
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