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empresa especializada para

1. RELATORIO

A prezente manifes

Licitacdo do Municipio de T

Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de serv
de fotografia e revelacdo a fim de atender as necessidades

Trata-se de um ato 1insito a fase

icitacdo, cujo fundamento esta previste no art. 53 da Lex

o] =5
de Sess

que T@%?i arada controle prévio de legalid
mediante analise juridica da contratacgdo.

o obrgdo de assessoramento juridico
Administracao devera:
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§ 1° Na elaboracgdo do parecer juridico,

Ruado Comercio, 1468 - Centro - CEP: 99.950-000 ‘ Y
CNPJ: 87615 449/0001-42 - Tel.. (54) 3344.4700




JUNTOS SOMOS
MAIORES QUE

DESAFIO T "

GESTAO 2021-2024

PREFEITURA DE

90
PrefeituraTapejara
www.tapejara.rs.gov.br

IT - redigir sua
linguagem simples & compreen
clara e opjetiva, com apreci
elementos indispensavels a comt
icdo dos pressupostos

5

levados em conside

11T - (VETADO).

§ 2° (VETADO) .

§ 3° Encerrada a Jns?xu<uu do processo

03 aspecto técni e Juridico,
1toridade determi raré a divulgacao 1o
edital de licitacao conforme disposto

§ 4° Na forma deste artigo, o O
assessoramento juridico da Admini
também realizaré controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas,
termos de cooperacgdo, cocnvénics, ajustes,
adesfes a atas de registro de pregos, outros

J
s
/

instrumentos congéneres e de seus termos

aditivos.
§ B5° L dispensavel andal

a
nas hipdteses previamente d‘LlWdeo

3
Glid

da autoridade juridica maxima competente,
gue deverd considerar o baixo valor, a baixe
complexidade d& contratacao, = entrega
imediata do bem ou & utilizacdo de minutas
cle editalis e instrumentos de contrato,
COnvenio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo oérgdo de assessoramento

Juridico.

Ao dissertar sobre o dispositivo acima, José Anacleto
extral as seguintes dedugdes sobre o objeto de andlise da
ssaszoria Juridica:

© parecer Jjuridico ¢é instrumento de controle prévio de

egalidade {art. 53, <caput). A manifestacgdo Jjuridica deve
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versar sobre todo o processo licitatério, e ndo apenas sobre a
minuta do instrumento convocatdério. Assim, todos os elementos

o

indispensaveis a contratacdo devem ser avaliados (art. 53, §
1°, II). Sido elementos indispensaveis a contratacao, dentre
outros: (I} os requisitos formais; (II) o estude técnico
preliminar; (III) o termo de referéncia; (IV) o procjeto
basico; (V) © orgamento estimativo; (VI) a afericac dos
requisitos de validade dos atos administrativos praticados/ e
(VII) a qualidade da motivacgao e das justificativas
apresentadas no processo. A apreciagdo destes elementos
indispensaveis ndo se dard sob o aspecto técnico, mas téo

somente juridico”.

Posto isto, a presente manifestacdo nédo se vinculara aos
ectos técnicos envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo

érgao demandante, mas aos aspectos juridicos intrinsecos ao
procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no
presente parecer terdo seus conteudos considerados como
verossimeis, sem prejuizo de apuragdo de eventual apuracéo de
bilidade caso ndo reflitam no real atendimento do
inreresse publico.

m =
lf

aes I‘)(

2 . FUNDAMENTAGAO
2. 1 DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROCESSO:

Preliminarmente, registra-se que seguem no procedimento
seguintes documentos:

U

G

acido e Justificativas;
- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de Refer

([/)

cncia;

- Orgamento;

s documentos fazem parte da chamada fase preparatoria da
Licitacao, devendo, portanto, observar, na medida do possivel,
18, caput, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatdria do processo

licitatorio é caracterizada pelo
Estado do Rio Grande do Sul [/
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planejamento e dsve compatlilill

plano de contratacdes anual

! VII do eaput do art, 1z
se que elaborado, @ com

1

cntérias, bem comoc abordar todas as

consideracdes técnicas, mercadold
gestdo que podem interferir na uOh*rut“CQﬁ
compreendidos:

I - a descrigao da
contratacao tundlmenti,a em
preliminar que caracterize O Lnferesse

piblico envolvido;

récnico

1I - a definicdo do objeto pa:

atendimento da necessidade, por meio de
termo de referenc1a, 1nt@projeto, projeto
bdsico ou projeto executivo, conforme
caso;

IV = com a
cComposl gées DAL

formagao
YV -~ a elaboracdo do edital de

VI - a elaboracdo de minuta de
f

guando necessaria, que
obrigatoriamente como anexo o
licitacao;

VII - o regime de fornecimento
de prestacdo de servicos ou de execuc

obras e servigos de engenharia ik
0s potenciais de economia de
VIII - & modalidade de licitacao,

critério de julgamento, o modo disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, considerado todo o©

ciclo de vida do objeto;
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oy

¥ - & motivacdo clreunstanciads das

condigbes dital, tais come justifics

de exzligéncias de gquali G,
I Llante indicagao pa or
o ~ -

B T i
NILLICatlvo do

econdmico-

relevancia técnica

obijeto, & de

[
L

financeira,

oo
¢
P 2
5 &

X - a andlise dos risces que
comprometer o sucesso da licitagdo e
execugao contratual;

XTI - a motivacgao sobre o momento da
divulgacgdao do orcamento da lici
observado o art. 24

T

aal ;

e

u

Pelc que consta ao processo, as justificativas que motlvanm
o pedidc de contratagdo e os documentos mencionados 10

-ivo acima se mostram presentes.

2. 22 DOS ORCAMENTOS OBTIDOS:

" na fase interna que a Administracgdo define o que se pode
‘hamar de encargo, gue nada mais é do que um conjunto de
obrigacdes. Esse conjunto de obrigacbdes expressa a vontade da
Administracdo e representa o que ela deseja

|lla neces

para satisfazer a

sidade.

“n ~ o4 A Sy A o)
L gio ke G L isa ol

Por evidente, na fase de planejament

>reco da contratacao, de modo que, observado o
realizado, constatou-se gque foram consultadas
por outros entes da Administracédoc Publica e
institui¢des que prestam a atividade relacionac

aon obpjeto pretendido.
E que a elaboragdc da estimativa de pregos nos

nrocedimentos de contratacdo exlge ampla pesquisa de pregos,
fim de permitir a identificagdo precisa da faixa usual de
valores praticados para objeto similar ao pretendido.

Estado do Rio Grande do Sul
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diversidade de fontes de

~onsenténea a apuracdo de valores prati
seja, a Administracdo deve se wvaler, a

de fornecedores, da referencia de pre a part¢f dc

contratos anteriores do proprio 0Orgao atcs de outros
orgdos, de atas de registro de precgos, os consignados

C
0os sistemas de pagamentos, entre outros.

O enLexdlmento do TCU é de gue as pesguisa de preg
eE 11
t 1

acjui de bens e contratacdo de servigos em Jere
baseadas em uma “cesta de precos”, pols para a referida
“a pesqguisa feita exclusivamenfe
fornecedores lza em ultimo caso, na
Sncia de de precos referenciadis
Acordao n® 1 rio, Rel. Min. Raimundo

Diante de todo esse cenaric, ao observar o ltem
de Referéncia, entende-se gue as pesquisas que
afericdo do prec¢o estimativo da avenga, uma vez Jue
=40 diversificadas segundo os termos apresentados.

2. 3 DA MODALIDADE LICITATORIA ADOTADA:

ica-se a necessidade da analise da escolha do
eletrdnica, como modalidade de licitacao

1

~onforme vislumbra indicacdo na minuta do Edital.

) Lei n® 14.133/2021 consagra a preferéncic pelo
procedimento sob a forma eletrdnica, conscante disposicao do §
i art /

Art. 17. @) processo de licitacéao
observard as seguintes fases, em sequéncia:

(«..)

§ 2° As licitacdes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eLcTréniga
admitida a utilizacido da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo puhl'_q
ser reglistrada em ata e gravada em audic e
video.

Desta forma, a modalidade pregdo destina-se exclusivamente
z prestacio de um servicgo comumn, cabivel quando a
Estado do Rio Grande do Sul itr
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Administracdo ndo formula exigénclas especificas para uma
determinada contratacgao.
A Lei n® 14.133/2021 assim dispde sobre o pregao:
Art. 6° Para oS fins desta Lei,

consideram-se:] {...)

XLI - pregdo: modalidade de licitacao
obrigatédria para agquisicao de bens
servicos comuns, cujo critério de julgamentoc
poderéd ser o de menor prego ou o de malior
desconto;

Vale-se entdo de bens e servigos tal como disponiveis no
solicitado, tendo possibilidade de aquis
re ol "ornecimento a qualquer tempo tenho em vista
atividade empresarial estavel. Em vista da natureza do objetoc
. ser contratado, que pode ser engquadrado como servi ok ’
eritende-se que a opcgdo por tal modalidade licitatd

acordo com a leil.

2. 4 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

0O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no ar
6°, XX, da Lei n® 14.133/2021:

Art. ©° Para os fins desta Lei,
consideram-se:

(ssa)

XX = estudo técnico Drpljm*nqxz
documento constitutivo da per“lJJ etapa do
planejamento de uma contra . e
caracteriza o interesse gub;icm wQVwéviﬂ. S
a sua melhor solucédo e da base ao

anteprojeto, ao termo de referéncia ou =zo0
projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao

~e

feita, analisando o EPT apresentado ao processoc,
a presenca dos elementos necessarios. Ccn 1u*—¥‘,

gue os regulisitos necessarios a
2rido document foram preenchidos pela
solicltante
Estado doRio Grande do Sul il
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2. 5 DAS CONDIGOES DO EDITAL:

No gue tapqe as estipulacdes presentes no edital,

2. 5 DO TERMO DE REFERENCIA:

se, a MIlﬂCLp o, estarem de acordo com a legjslaQEO aplicavel

90
PrefeituraTapejara
www.tapejara.rs.gov.br

entende-—

notadamente as questdes relativas condicgd de
e as sclaracdes pelas quais os tantes

A definicdo de termo de referéncia esta prevista no ari. ©
da Lel n® 14.133/2021:
Art. 6° Para 0S fins desta Lei,
consideram-se:
(o..)
XXIV = anteprojeto: peca técnica

os subsidios necessarios a e

1 =5~ o R
LaRora’ad

do projeto basico, gue deve conter, no

minimo, ©s seguintes elementos:

a) demonstracao e Justificati
programa de necess Jidde:, avaliacac C

demanda do publico-alvo, mﬂ’ivagé@

econdémico-social do empreendimento

CECNLCO~

global dos investimentos e defi

relacionadas ao nivel de

105]

\

b) condicgdes de solidez, de
de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) ; do projeto arqui
tracado gﬁométr.co e/ou projeto dd
influéncia, quando cabivel;

o

e) parametros de adeqgquacédo
publico, de economia na uti

facilidade na execucdo, de impa
e de acessibilidade;

Estado do Rio Grande do Sul
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¥ 1 .. 1=

) OrOLOa3TAE dl ( 10 da LA U
sy vl de engenharia;

i projelos mberlol ou €
preliminares gue embasaram A cong
proposta;

i) levantamento el e

/

i) pareceres de

) memorial descritive dos elementos

¢)

rials de construcdo, de forma
er padrdes minimos para
a

' + ' 1 A o resoeactivo
segundo o© art. 40, §1° da 1lei, o respectivo

rampem deve conter:

Arc. 40, O planejamento
deverd considerar a expectativa
anual e observar o seguinte:

elementos previstos no
caput dc

=

seguintes informa

O
m
T
o8}
a
H
o
=3
8\
99
{3
(@]

ico
reguisitos
compatibilidade, dur

IT - indicacdo dos locais de
produtos e das regras para
provisdrio e definitivo, quando

ITT - especificagdo da ga:
e das condicdes de manutencao
técnica, gquando for o caso.

Jada a natureza do objeto, no presente caso, ©

na legislacdo vigente.

3 CONCLUSAQ:

Estado do Rio Grande do Sul [
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, dos componentes construtivos

5 1° 0O termo de referéncia deverd conter

G
34
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inte o exposto, esta procuradoria opina pela regularids

t6é6rio em epigrafe, resguardado o

lo procediment licita P
3 londric do gestor publico quanto a oportunidade ¢
nveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO, S5.M.J.,
pela aprovacdo da minuta do edital e seus respectivos anexos.

Sem mais, reme

C)

to ao Pregoeiro para os procedimentos qgue

Tapejara — RS, 22 de janeiro de 2024.

/ e
// i
A :,\/\//(’f‘rr ,\[&4?< .
] LEONARDO FRIGERI VALERIA LAMB
OAB/RS 111.697 OAB/RS 84.247

LUISA TOIGO
CAB/RS 122.007
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