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A presente manlféét juridica, solicitada pelo Setor de

Licitacédo do Mun1c1pl

os trédmites e do,‘

; ejara, tem como objetivo analisar
xelacionados ao procedimento

licitatdério cujo obj%‘;“ abaixo:

Aguisicdo de mew e equlpamentos para atender as

Trata-se de ur leSlto a fase ©preparatédria da

licitagdo, cujo fundé”“ntomégta previsto no art. 53 da Lei n°

14.133/2021:

{M*rt 53 Ao final da fase preparatéria,
't%@d%éso llcltatorlo seguird para o oérgéo
Lgsessomamento juridico da Administracdo,
que realizara controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratacéo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico,
0 6rgdo de assessoramento Jjuridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério
conforme critérios objetivos ©prévios de
atribuicdo de prioridade;
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1T - redigir sua manifestacao em
linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdoc de todos ©os
elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracgdoc na analise
juridica;

IIT - (VETADO).
§ 2° (VETADO) .

§ 3° Encerrada a instrugao do processo
sob os aspectos técnico e Jjuridico, a
autoridade determinaréd a divulgacdo do
edital de licitacgao conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o Orgdo de
assessoramento juridico da Administracgao
também realizara controle prévio de
legalidade de contratag6es diretas, acordos,
termos de céoperacdo, convénios, ajustes,
adesbdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica
nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade Jjuridica maxima competente,
que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade © da contratacao, a entrega
imediata do bem ou a utilizacgdo de minutas

‘ de © editais .e instrumentos de contrato,

| convénio @ ou. outros ajustes previamente
padronizados~ pelo oOrgdo de assessoramento
juridico.

Ao dissertar sobre o dispositivo acima, José Anacleto
extrai as seguintes dedugdes sobre o objeto de anélise da
Assessoria Juridica:

O parecer juridico é 1instrumento de controle prévio de
legalidade (art. 53, caput). A manifestacdo Jjuridica deve
versar sobre todo o processo licitatdério, e ndo apenas sobre a
minuta do instrumento convocatério. Assim, todos os elementos
indispensaveis a contratacgdo devem ser avaliados (art. 53, §

1°, II). Sdo elementos indispensaveis a contratacgao, dentre
\
)
i;
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outros: (I) os requisitos formais; (ITI) o estudo técnico
preliminar; (III) o termo de referéncia; (IV) o projeto
basico; (V) o orgamento estimativo; (VI) a aferigao dos
requisitos de validade dos atos administrativos praticados/ e
(VII) a qualidade da motivagao e das justificativas
apresentadas no processo. A apreciagdo destes elementos

indispensaveis ndo se dara sob o aspecto técnico, mas tao
somente juridico”.

Posto isto, a presente manifestagdo nao se vincularéd aos
aspectos técniccs envolvidos no objeto/servigco solicitado pelo
6rgdo demandante, mas aos aspectos juridicos intrinsecos ao
procedimento, motivo pelo gqual os documentos apresentados no
presente parecer terao seus conteudos considerados como
verossimeis, sem prejuizo de apuragdo de eventual apuracdo de
responsabilidade caso nao reflitam no real atendimento do
interesse publico.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2. 1 DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROCESSO:

Preliminarmente, registra-se que seguem no procedimento oOs
seguintes documentos:

- Solicitacdo e Justificativa;
- Estudo Técnice Preliminar;

- Termo de Referéncia;

- Orcamento;

- Edital;

Tais documentos fazem parte da chamada fase preparatéria da
licitacdo, devendo, portanto, observar, na medida do possivel,
o art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo
licitatédrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com ©
plano de contratagdes anual de que trata
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. o
o inciso VII do caput do art. 1z desta Lel,
sempre que elaborado, = com as leis

orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacgdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da
contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar  que caracterize o) interesse
publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para O
atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projetc
basico ou projeto executivo, conforme ©
caso;

III - a definigdo das condicdes de
execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condicgdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as
composicdes dos precgos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato,
quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens,
de prestacdo de servigcos ou de execugao de
obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escalaj

VIII - a modalidade de licitacgédo, ©
critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacgao € eficiéncia da forma de
combinacdo desses pardmetros, para OS fins
de selecdo da proposta apta a gerar ©O
resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, considerado todo ©
ciclo de vida do objeto;

)

|
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IX - a motivacdo circunstanciada das
condicdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacéo econbmico-
financeira, Jjustificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com Jjulgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a
participacgdo de empresas em consoércio;

X - a andlise dos riscos gue possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da
divulgacgao do orgamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lel.

Pelo que consta ao processo, as justificativas que motivam
o pedido de contratagao e ©0s documentos mencionados nc
dispositivo acima se mostram presentes.

2. 22 DOS ORGAMENTOS OBTIDOS:

E na fase interna que a Administracdo define o que se pode
chamar de encargo, gque nada mais € do gque um conjunto de
obrigacdes. Esse conjunto de obrigacdes expressa a vontade da
Administracdo e representa o que ela deseja para satisfazer a
sua necessidade.

por evidente, na fase de planejamento estd contida a
afericdo do preco da contratacdo, de modo gue, observado o
levantamento realizado, constatou-se dJue foram consultadas
contratacdes por outros entes da Administracdo Publica e
orcamentos de instituigbes que prestam a atividade relacionada
ao objeto pretendido.

E cedico que a elaboracdo da estimativa de precos nos
procedimentos de contratacdo exige ampla pesquilsa de precos, A
fim de permitir a identificacdo precisa da faixa usual de
valores praticados para objeto similar ao pretendido.
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A diversidade de fontes de ©pesquisa ¢é medida mails
consentanea a apuracdo de valores praticados em mercado. Ou
seja, a Administracdo deve se valer, além dos trés orcamentos
de fornecedores, da referencia de precos obtida a partir dos
contratos anteriores do préprio érgdo, de contratos de outros
6rgdos, de atas de registro de pregos, de precos consignados
nos sistemas de pagamentos, entre outros.

0 entendimento do TCU é de que as pesqulsa de precos para
aquisicdo de bens e contratacado de servicgos em geral devem ser
baseadas em uma “cesta de precos”, pois para a referida Corte,

Vg pesquisa de DrECOS feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utiliza em ultimo caso, na extrema
auséncia de pregos ou cesta de pregos referenciais”, (TCU,

Acordio n°® 1.875/2021, Plendrio, Rel. Min. Raimundo Carneiro,
j. em 04.08.2021)

Diante de todo esse cendrio, ao observar os itens do Termo
de Referéncia, entende-se que as pesquisas que empbasam a
afericdo do prego estimativo da avenca, uma vez que as fontes
sdo diversificadas segundo os termos apresentados.

2. 3 DA MODALIDADE LICITATORIA ADOTADA:

Verifica-se a necessidade da anéalise da escolha do Pregao,
na forma eletrdnica, como modalidade de licitacdo eleita,
conforme vislumbra indicacdo na minuta do Edital.

A Lei n° 14.133/2021 consagra a preferéncia pelo
procedimento sob a forma eletrdnica, consoante disposicdo do §
2° do art. 17:

Art. Lk, O processo de licitacao
observard as seguintes fases, em sequéncia:

(s5)

§ 2° As licitacdes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizacdo da forma presencial,
desde gue motivada, devendo a sessdo publica
ser registrada em ata e gravada em audlio e
video.
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Desta forma, a modalidade pregdao destina-se exclusivamente
a prestacao de um Servigo comum, cabivel quando a
Administracdo ndo formula exigéncias especificas para uma
determinada contratacgao.

A Lei n® 14.133/2021 assim dispde sobre o pregao:

Art. 6° Para os fins desta Lei,
consideram-se:] (...)

XLI - pregdo: modalidade de licitacgac
obrigatébria para aquisigéo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou © de maior
desconto;

Vale-se entio de bens e servigos tal como disponiveis no
ramo do objeto solicitado, tendo possibilidade de aquisigdo,
prestacgao e fornecimento a qualquer tempo, tendo em vista a
atividade empresarial estavel. Em vista da natureza do objeto
a ser contratado, que pode ser enquadrado como servigo comum,
entende-se que a opgdo por tal modalidade licitatéria esta de
acordo com a lei.

2. 4 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art.
6°, XX, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei,
consideram-se:

Fiavemped

XX = estudo técnico preliminar:
documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao que

caracteriza o interesse publico envolvido e

a sua melhor solucao e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se

conclua pela viabilidade da contratacao;

—
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Desta feita, analisando o EPT apresentado ao processo,
observa-se a presenca dos elementos necessarios. Conclui-se,
portanto, que ©os requisitos necessarios a confecgdo dc
referido documento foram preenchidos pela secretaria
solicitante.

2. 5 DAS CONDIGCOES DO EDITAL:

No gque tange as estipulacdes presentes no edital,
entende-se, a principio, estarem de acordo com a legislacac
aplicdvel & -espécie, notadamente as questdes relativas as
condicdes de habilitagdo e as declaracdes pelas gquais os
licitantes estdo incumbidos de entregar.

2. 6 DO TERMO DE REFERENCIA:

A definicdo de termo de referéncia esta prevista no art. 6°
da Lel n® 14.133/2021:

Art. 6° Para 0s fins desta Lei,
consideram-se:

{oas)

XXIV - anteprojeto: pega técnica com
‘todos os subsidios necessarios a elaboracgao
do projeto bésico, que deve conter, nc

minimo, os seguintes elementos:

a) demonstragdo e Jjustificativa do
programa de necessidades, avaliacao de
demanda do publico-alvo, motivacdo técnico-
econdmico-social do empreendimento, visac
global dos investimentos e definicdes
relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condig¢des de solidez, de seguranca e
de durabilidade;

c) prazo de entrega;
d) estética do projeto arquitetdnico,

tracado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel;
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e) parédmetros de adequacdo ao interesse
publico, de economia na utilizacao, de
facilidade na execucdo, de ilmpacto ambiental
e de acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou dc
servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos
preliminares gue embasaram a Cconcepgao
proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da
edificacdo, dos componentes construtivos e
dos materiais de construcdo, de forma &
estabelecer padrdes minimos para a
contratacdo;

art. 40, §1° da 1lei, o respectivo documento

também deve conter:

Art. 40. O planejamento de compras
deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia deverd conter
os elementos previstos no inciso XXITI
do caput do art. 6° desta Lei, além das
seguintes informacgdes:

i e especificacao do produto,
preferencialmente conforme catalogo
eletrdnico de padronizacdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento,

compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos
produtos e das regras para recebimentos
provisdério e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificacdo da garantia exigida
e das condicb6es de manutencao e assisténcia
técnica, quando for o caso.
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Dada & natureza do objeto, no presente caso, o Termo de
Referéncia atende o disposto na legislacgdo vigente.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, esta procuradoria opina pela regularidade
do procedimento licitatérico em epigrafe, resguardado o poder
discricionario do gestor publico guanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO, S.M.J.,
pela aprovacdo da minuta do edital e seus respectivos anexos.

Sem mais, remeto ao Pregoeiro para os procedimentos qgue
requer.

E o parecer.

Tapejara — RS, 08 de agosto de 2024.
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