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PARECER JURIDICO N° 17/2025

Assunto: DISPENSA DE LICITACAO N° 01/2025

Requerente: Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento.

RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo para contratacdo de licenca para Software de
Gestdo do Ponto Eletrdnico.

A supracitada contratacdo por meio de Dispensa de Licitacdo tem como
fulcro o art. 75, inciso Il da Nova de Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
Lei n® 14.133/2021.

PARECER:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a
funcdo de analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos
formais da contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente.
Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada contratacdo fica a cargo
do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitacdo para as contratagbes realizadas pela Administracao
Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com cléusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei n. 14.133, de 01 de abril de 2021, a chamada de nova “Lel das

Licitacoes e Contratos Publicos”, foi publicada com o objetivo de regulamentar o
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citado dispositivo constitucional, e criar padrées e procedimentos para reger a
contratacao pela Administracao.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério é um
corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal
de 1988 (art. 5°, I), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.
Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade
pessoal e outros interesses que ndo o da consecucdo da finalidade publica.

Assim, o objeto imediato e proprio da licitacao é evitar a ocorréncia do
arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, “a
licitacdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico,
pelos particulares, numa situacao de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizacdo do
prévio certame licitatorio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses
trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excecdes a regra
geral. A licitacao é regra; a contratacao direta, excecao.

Assim, retiradas as hipdteses de excepcionalidade, é obrigatoria a
realizacao do procedimento licitatorio pela Administragdo Publica.

No entanto, em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatorio, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia
de excecbes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao,
quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao. |

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possiblidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem
a concretizacao de certame licitatoério.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratacao direta.
O artigo 75, da Let 14.133/2021 elenca os possiveis casos de dispensa. Tendo em
vista o valor da contratacdo, é possivel que a aquisicdo se dé por dispensa de

licitacdo, com fulcro no art. 75, inciso Il, da Let 14.133/2021:
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Art. 75. E dispensavel a licitagdo:.
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

Dispbe o Decreto 11.871/2023 que atualizou os valores estabelecidos
acima que o valor limite para contratacdo por dispensa de licitacdo passara para R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Desta forma, compreende-se que a dispensa de licitacdo podera ser
realizada desde que a hipdtese de contratacdo de bens ou servigos estejam
previamente expressa nos incisos do artigo 75 da nova let de licita¢des, situacdo em
que é dispensavel a deflagragdo de processo administrativo licitatorio, o que
simplifica demasiadamente a atuacdo da administracdo, otimizando seu
desempenho.

Na contratacdo direta, o que é dispensado é o processo licitatorio e nao
o processo administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses
casos, a prevaléncia dos principios constitucionais da Administracao Publica.

Observa-se que o presente processo fol autorizado e justificado pela
autoridade competente, que consta ainda termo de referéncia, estimativa de
despesa e comprovacao da empresa RESENDE & HERMES LTDA - CNPJ:
03.773.158/0001-92, no valor de R$ 32.600,00 (trinta e dois mil e seiscentos reais),
além de ter demonstrado sua habilitagdo mediante a documentacao solicitada, que
o valor da aquisicdo encontra-se dentro dos limites legais, que ha disponibilidade e
compatibilidade orcamentaria para a contratacdo e que o processo fol instruido por
CPL devidamente nomeada, cumprindo, portanto, as exigéncias legais.

Verifica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado
artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos
autos, a fim de conferir-lhe legalidade e adequacao, essencialmente, no que tange
a razdo da escolha do contratado e justificativa de preco, estando dentro dos

padrdes da razoabilidade.
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Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Let n°
14.133/2021 especialmente em seus arts. 72 e 75, ll, ndo vislumbramos obice a

contratacdo do objeto mediante dispensa de licitagao.
CONCLUSAO:

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da
apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade mencionados
acima, opina-se pela formalizacdo do processo de contratacao direta, nos termos
dos artigos 72 e 75, inciso Il, da Let n°® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tapejara, RS, 16 de janeiro de 2025.

/ ;4 5&/\/ AR [// ;‘({65&? - .
LEONARDO FRIGER/ VALERIA LAMB
OAB/RS 111.697 OAB/RS 84.247
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