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Pedido de Impugnacao

Interessado: Residencial Geriatrico Sao Francisco

Processo/Chamamento: Credenciamento Publico n® 10/2025 — Municipio de
Tapejara/RS

Autoridade destinataria: A Autoridade Maxima/Setor de Licitagdes do Municipio
de Tapejara/RS

l. Sintese

A impugnhante, potencial interessada no credenciamento de ILPIl, com fundamento
no art. 164 e art. 165 da Lei n® 14.133/2021, apresenta impugnacao ao Edital do
Credenciamento n® 10/2025 e respectivos anexos/retificagcao, visando a corregao
de vicios gue restringem a competitividade e afrontam dispositivos legais,
conforme se expde.

Il. Dos pontos impugnados e pedidos de adequacao
1. Omissao de critérios de distribuicao da demanda entre credenciados

O edital em andlise incorre em grave falha ao nao prever critérios objetivos
para a alocacdo das vagas de acolhimento entre os credenciados. A
auséncia dessa regulamentacdo abre espacgo para escolhas arbitrarias e
subjetivas por parte da Administracao, afrontando os principios da
isonomia, da impessoalidade e da vinculagcao ao instrumento convocatorio
(art. 37, caput, da CF/88 e arts. 5° e 79, paragrafo unico, da Lei n®
14.133/2021).

No dmbito do credenciamento, a Administracédo deve assegurar tratamento
equanime e previsivel a todos os prestadores, motivo pelo qual é necessario
explicitar a forma de distribuicdo da demanda, com regras claras,
verificaveis e previamente conhecidas. Boas praticas consolidadas e
recentes regulamentacdes — como o Decreto n® 11.878/2024, que dispde
sobre o credenciamento na Administragcado Publica Federal — orientam que
a Administracao deve adotar critérios transparentes, tais como:

a) Rodizio entre credenciados, garantindo alterndncia na ocupacgao das
vagas;
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b) Proximidade geografica dalLPlemrelacao ao Municipio/Comarca, de
modo a priorizar estabelecimentos que reduzam custos logisticos e
garantam melhor acompanhamento dos idosos;

c) Disponibilidade imediata de leitos, evitando atrasos em
acolhimentos emergenciais;

d) Indicadores de qualidade e desempenho apurados em avaliagdes
periddicas, que possam servir de critério de prioridade;

e) Sorteio publico e documentado, como critério residual e de
desempate.

A omissao atual compromete a lisura e a seguranca juridica do
procedimento, podendo ensejar nulidade parcial do certame. Assim, requer-
se a insergao, no edital, de um capitulo especifico intitulado “Distribuigao
da Demanda”, que estabeleca, de forma expressa e taxativa, os parametros
e a ordem de preferéncia a serem adotados pela Administragéo. Talinclusao
é medida necessaria para assegurar a alternancia, a impessoalidade e a
igualdade de oportunidades entre todos os credenciados, em consonancia
com o art. 79, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, e com as orientacdes
do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria.

2.Rito recursal desconforme

O edital, em seus itens 5.2 a 5.2.2, disciplina o rito recursal estabelecendo
prazo de 5 (cinco) dias Uteis tanto para a interposicdo de recurso pelo
interessado quanto para a decisdo da autoridade superior. Essa previséo
mostra-se em desacordo direto com o que dispde o art. 165 da Lei n°
14.133/2021, que fixou de maneira clara os prazos de:

a) 3 (trés)dias Uteis para a interposicao de recurso;

b) 10 (dez) dias Uteis para a apreciagao pela autoridade superior, contados
do recebimento das razobes.

O dispositivo legal é de observancia obrigatdria, nao admitindo flexibilizagcao
pelo instrumento convocatério, sob pena de nulidade da clausula editalicia
que amplie ou restrinja indevidamente os prazos recursais. Trata-se de
norma que garante celeridade processual, seguranga juridica e isonomia
entre os licitantes, evitando a postergacado desnecessaria da fase recursal e
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preservando o equilibrio entre o direito de defesa dos participantes e a
eficiéncia do procedimento.

Afixacao de 5 dias Uteis para recurso, além de destoar da legislagcao vigente,
pode gerar interpretacdo de que o edital estaria criando um rito recursal
préprio, nao previsto em lei, o que afronta o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e o principio da legalidade (art. 37, caput, da
CF/88 e art. 5° da Lei 14.133/2021). Ademais, a fixacao de apenas 5 dias
Uteis para a decisao da autoridade superior contraria o prazo legal de 10
dias, o que pode ensejar indeferimentos sumarios ou decisdes precipitadas,
em prejuizo da adequada analise dos recursos.

Dessaforma, é imperioso que o edital seja retificado para adequar os prazos
recursais ao que determina o art. 165 da Lei n® 14.133/2021, a saber:

a) 3 (trés) dias uteis para a interposicdo de recurso pelo licitante
interessado;

b) 10 (dez) dias uteis para decisdo pela autoridade superior, contados do
recebimento das razbes.

Além da correcao da clausula, deve-se garantir a ampla publicidade da
alteracdo, com a reabertura dos prazos pertinentes, a fim de assegurar que
todos os interessados possam exercer o direito de defesa e contraditdrio em
conformidade com a lei.

3.Sancoes tipificadas com base na lei revogada

O edital e a minuta contratual apresentam capitulo especifico de
penalidades em que ainda se utiliza a tipologia sancionatéria da revogada
Lei n© 8.666/1993, notadamente ao prever a penalidade de “suspensao de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracao
por até 2 anos”. Essa previsao encontra-se totalmente em desacordo com a
Lei n® 14.133/2021, que atualmente disciplina de forma exaustiva o regime
sancionatério aplicavel aos licitantes e contratados.

O art. 156 da Lei n® 14.133/2021 define de forma taxativa as sang¢des
administrativas, a saber:

| —adverténcia;

Il - multa;
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Il —impedimento de licitar e contratar com a Administracao Publica
por até 3 (trés) anos;

IV — declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos
determinantes ou até que seja promovida a reabilitagao.

Nao ha mais previsao legal para a figura da suspensao por até 2 anos,
herdada da Lei n°® 8.666/1993. Sua utilizacao no edital implica vicio de
legalidade, pois introduz penalidade inexistente no ordenamento atual, em
afronta ao principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88) e ao préprio
regime juridico das sancoes administrativas (arts. 156 a 163 da Lei n°®
14.133/2021).

Além da tipologia, o procedimento sancionatdrio previsto no edital nao
guarda conformidade com a nova lei. O art. 157 exige a observancia do
devido processo administrativo, assegurando contraditério e ampla defesa.
Os arts. 158 a 163 tratam de aspectos como a gradacao das penalidades, o
registro no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP), a
possibilidade de reabilitacdo e a atuacdo da autoridade competente. Tais
elementos sao indispensaveis para a validade das sancoes e devem constar
expressamente do instrumento convocatoério e da minuta contratual.

A manutencao de sancdes baseadas em legislagdo revogada expde o edital
a riscos de impugnacgodes, recursos e até anulagao judicial ou pelos 6érgaos
de controle, além de comprometer a seguranca juridica da execugao
contratual.

Requer-se a substituicdo integral do capitulo de penalidades do edital e da
clausula contratual correlata, para que passem a refletir exclusivamente a
tipologia e os prazos previstos no art. 156 da Lein® 14.133/2021, suprimindo
quaisquer referéncias a Lei n°® 8.666/1993. Recomenda-se ainda que sejam
incorporadas as regras procedimentais dos arts. 157 a 163 da nova lei,
assegurando o devido processo administrativo, a gradagao proporcional das
sancoes, o registro das penalidades no PNCP e a previsdo de reabilitacdo do
apenado, garantindo plena conformidade legal e segurancga juridica ao
certame.

4.Vigéncia e prorrogacao - contradicao (60 x 120 meses)
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Verifica-se uma inconsisténcia relevante entre o corpo do edital e a minuta
contratual no que tange a duragdao maxima do ajuste. O edital, em seu item
7.2, prevé a possibilidade de prorrogagao contratual pelo prazo de até 120
(cento e vinte) meses, enquanto a minuta contratual, em sua Clausula
Décima Quarta, limita a vigéncia a 60 (sessenta) meses. Essa contradigcao
interna compromete a clareza do instrumento convocatdrio, gera
inseguranga juridica aos licitantes e pode acarretar litigios durante a
execucao contratual.

Nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, os contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servicos continuos poderao ser prorrogados
sucessivamente até o limite maximo de 10 (dez) anos, desde que essa
possibilidade esteja prevista no edital € no contrato e que reste comprovada
a vantajosidade da prorrogacao. Assim, a previsdo de 120 meses (10 anos)
contida no corpo do edital estd em consonancia com a lei, ao passo que a
limitacdo de 60 meses da minuta contratual destoa do comando legal,
restringindo sem justificativa o prazo maximo permitido.

A auséncia de harmonizacao entre o edital e a minuta afronta ainda o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei n°®
14.133/2021), pois cria duvida quanto a real extensdo temporal das
obrigacdes contratuais. Em credenciamentos e servigcos de longa duracéo,
como é o caso de acolhimento em Instituicdes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI), a previsibilidade e a estabilidade da contratacdo séo
essenciais para a sustentabilidade econémico-financeira das entidades,
especialmente diante de investimentos em infraestrutura, pessoal e
adequacao sanitaria.

Pedido: Requer-se a harmonizacdo do corpo do edital e da minuta
contratual, fixando-se de forma inequivoca a possibilidade de prorrogacao
contratual pelo prazo maximo de 10 (dez) anos, em conformidade com o art.
107 daLein®14.133/2021. Recomenda-se, ainda, que se inclua previsao de:

a) avaliacdes periddicas de vantajosidade, a cada 12 meses, como
condigao para as prorrogagoes;

b) aplicacao de reajuste anual com base em indice oficial (como o IPCA);

c) possibilidade de repactuacao nos termos da legislacao vigente, quando
houver variagao relevante dos custos de mao de obra ou insumos,
garantindo equilibrio econdmico-financeiro.
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5.Habilitacao sanitaria e técnica - exigir o minimo da RDC 502/2021

Outro ponto de fragilidade do edital reside no rol de documentos de
habilitagdo técnica e sanitaria. O texto limita-se a exigir alvara de
funcionamento e comprovagao genérica de autorizacdo dos drgaos
competentes, mas nao contempla o conjunto minimo de requisitos
estabelecidos pela Resolugdo RDC n® 502/2021 da Anvisa, que disciplina o
funcionamento das ILPI.

A referida norma impde uma série de condigbes indispensaveis a
regularidade e a qualidade dos servicos prestados, como:

a) Alvara ou Licenca Sanitaria vigente, emitido pela autoridade sanitaria
competente;

b) Comprovagao da existéncia de Responsavel Técnico (nivel superior em
area compativel, devidamente registrado em conselho de classe);

c) Regimento Interno da instituicdo, conforme disposto na RDC;

d) Documentacao relativa ao dimensionamento de pessoal por grau de
dependéncia dos idosos (propor¢cdo de cuidadores, enfermeiros e
demais profissionais exigidos pela norma);

e) Evidéncia de inscricdo em conselhos e cadastros obrigatérios, como o
Conselho Municipal do Idoso, quando aplicavel.

A auséncia desses requisitos minimos fragiliza a fase de habilitacao,
podendo permitir o credenciamento de entidades sem condi¢des técnicas
adequadas, o que expde tanto a Administracao quanto os usuarios (idosos
acolhidos) a riscos sanitarios, juridicos e sociais.

Requer-se a inclusao, no capitulo de habilitacao, de exigéncias especificas
alinhadas a RDC n° 502/2021 da Anvisa, a fim de garantir a idoneidade das
entidades credenciadas. Devem constar, no minimo:

1. Licenca/Alvara Sanitario vigente;

2. Comprovacao formal do Responsavel Técnico, com qualificagcao
compativel e registro em conselho de classe;

3. Regimento Interno atualizado, conforme a RDC;
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4. Documentos que demonstrem a observancia ao dimensionamento
minimo de pessoal por grau de dependéncia;

5. Comprovacao de inscricdo em 6rgaos de controle e fiscalizagao
competentes, quando exigivel.

Essa adequacdo ndo apenas resguarda a legalidade do certame, mas
também protege a Administragcdo contra futuras responsabilizagoes,
assegurando que apenas instituicbes devidamente estruturadas e
fiscalizadas possam celebrar contratos para prestacdo de servicos de
acolhimento a idosos.

6.Anexo Il -referéncia legal equivocada

O Anexo Il do edital, que apresenta o modelo de declaragcdo a ser firmado
pelos licitantes, contém uma referéncia expressa ao art. 4°, inciso VI, da Lei
n® 10.520/2002 (Lei do Pregado). Essa mencdo mostra-se equivocada e
juridicamente inadequada, pois o0 certame em analise trata de
credenciamento publico, procedimento auxiliar regido diretamente pela Lei
n°®14.133/2021 (arts. 6°, XLIll; 78; 79), e nao pela Lei do Pregao, cujo escopo
normativo limita-se a um rito especifico de disputa competitiva que néo se
aplica ao caso.

A utilizacado de referéncias a diplomas legais revogados ou estranhos ao
regime aplicavel compromete a coeréncia normativa e a seguranca juridica
do edital, podendo induzir os licitantes a erro quanto as obrigacoes legais a
que estdo submetidos. Além disso, viola o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatodrio (art. 5° da Lein® 14.133/2021), ja que o modelo de
declaragdo passa a exigir fundamento legal que ndo guarda pertinéncia com
o certame.

Conforme alein®14.133/2021, as declaragdes que devem constar do edital
e de seus anexos sdo aquelas voltadas a:

a) Inexisténcia de impedimentos para participacao no certame (art. 99,
§19);

b) Cumprimento da proibicdo constitucional relativa ao trabalho do menor
(art. 68, VI, da Lei n°® 14.133/2021, combinado com o art. 7°, XXXIll, da
CF/88);
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c) Declaragao de ciéncia e aceitacao integral das condi¢des do edital, da
minuta contratual e de seus anexos;

d) Declaragao de idoneidade e de inexisténcia de sancdes impeditivas
registradas em drgaos oficiais (PNCP e cadastros de inidoneidade).

Essas previsbes sao suficientes para resguardar a Administracdo e os
licitantes, ndo havendo razao para a permanéncia de referéncia a legislacao
revogada ou inaplicavel.

Pedido: Requer-se a retificacdo do Anexo Il, substituindo-se o modelo de
declaracao atualmente previsto por versao integralmente alinhada a Lei n®
14.133/2021, suprimindo qualquer mengao a Lei n® 10.520/2002. O novo
modelo deve contemplar, no minimo:

1. Declaracao de que ndoincorre em impedimentos ou vedagdes previstas
no art. 99, 819, da Lei n© 14.133/2021;

2. Declaragcdo de cumprimento da vedagdo ao trabalho de menor,
conforme art. 68, VI, da Lei n® 14.133/2021 e art. 7°, XXXIll, da
Constituicao Federal;

3. Declaracgao de ciéncia e aceitacao integral das condi¢des do edital, da
minuta contratual e de seus anexos;

4. Declaracdo de que ndo se encontra punido com sangédo que impeca de
licitar ou contratar com a Administracao Publica, nos termos do art. 156,
IllelV, daLein®14.133/2021.

A adogao desse modelo corrigido garantira a conformidade do instrumento
convocatdério com o marco normativo vigente, eliminando riscos de
impugnacbes ou nulidades decorrentes de referéncias a diplomas
inaplicaveis.

7. Coeréncia pos-retificacao

O edital sofreu alteracdo por meio do Termo de Retificagcdo n° 01, que
modificou a data de inicio do processo de credenciamento para 11/09/2025
e ajustou o valor unitario dos servigos relativos aos Graus Il e Ill de
dependéncia para R$ 5.000,00. Embora a retificagcdo tenha atualizado essas
informagodes, observa-se que tais mudancas nao foram replicadas de
maneira uniforme em todas as partes do edital e de seus anexos
(especialmente no Anexo | - Tabela de Valores e na minuta contratual), o que
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pode gerar conflito interpretativo e inseguranca juridica na execucao do
contrato.

Além da necessidade de coeréncia textual e documental, hd um problema
de mérito na fixagdo dos valores: a estipulacao de preco idéntico para os
Graus Il e lll ndo reflete a realidade das exigéncias técnicas e assistenciais.
O Grau Il de dependéncia envolve idosos que necessitam de auxilio em
atividades de vida didria, mas ainda preservam relativa autonomia,
enquanto o Grau lll refere-se a idosos em situagcao de alta dependéncia,
demandando cuidado integral, maior carga de pessoal, acompanhamento
constante de enfermagem e infraestrutura especifica.

Essa equiparacéo de valores ignora as diferengas substanciais no custo da
prestacdo dos servigos entre os dois graus e pode desestimular a
participacao de instituicbes mais qualificadas, além de comprometer a
qualidade do atendimento. Em credenciamentos dessa natureza, a
precificagdo diferenciada por grau de dependéncia é condigdo de
racionalidade administrativa e de protecéo aos usuarios do servico.

Outro ponto critico € a auséncia de mengao no processo a pesquisa de
precos que fundamente os valores estabelecidos. O art. 23 da Lei n°
14.133/2021 exige que a estimativa de pregos seja realizada com base em
pesquisa de mercado, documentos formais e metodologias adequadas, de
modo a garantir valores compativeis com a realidade e a sustentabilidade
contratual. A auséncia dessa fundamentacdo metodolégica no edital
fragiliza a definicdo dos pregos e pode ensejar questionamentos por 6rgaos
de controle.

Requer-se que:

1. O edital, seus anexos e a minuta contratual sejam integralmente
atualizados para refletir de forma coerente a data de inicio (11/09/2025)
e 0s novos valores dos Graus Il e lll, eliminando qualquer divergéncia
textual;

2. Sejarevista a definicao dos valores, estabelecendo pregos distintos para
os Graus Il e lll, compativeis com as diferengas técnicas e assistenciais
entre os perfis de idosos atendidos;

3. Seja realizada e disponibilizada aos interessados a pesquisa de pregcos
que fundamente a estipulacdo do valor unitario de cada grau de
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dependéncia, em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e
boas praticas de gestao publica.

Essas medidas sdo necessarias ndo apenas para assegurar a conformidade
legal e administrativa do certame, mas também para garantir que os idosos
acolhidos recebam atencao proporcional as suas necessidades especificas,
com qualidade e sustentabilidade financeira para as instituicoes
contratadas.

lll. Requerimentos finais

Diante de todas as irregularidades e inconsisténcias apontadas ao longo desta
impugnacgao — que abrangem desde vicios de legalidade em clausulas especificas
até omissoes relevantes que comprometem a isonomia, a competitividade e a
seguranca juridica do certame —, torna-se indispensavel a adocao de providéncias
saneadoras por parte da Administracao.

Assim, requer-se:

a) o acolhimento integral da presente impugnhacao, reconhecendo-se a
necessidade de correcdes no edital e em seus anexos, a fim de adequar o
procedimento aos ditames da Lei n® 14.133/2021, a jurisprudéncia consolidada
dos Tribunais de Contas e aos principios constitucionais da isonomia, da
impessoalidade, da legalidade e da eficiéncia;

b) a retificacdo do Edital e de todos os seus Anexos, inclusive da minuta
contratual, para que passem a refletir com clareza, objetividade e conformidade
legal os ajustes solicitados nos itens acima, eliminando contradi¢cdes internas,
referéncias a diplomas revogados, omissdes relevantes e disposi¢cdes que
restrinjam indevidamente a competitividade ou fragilizem a execugéo contratual;

c) a prorrogacao dos prazos do certame, apds a publicacdo das retificagdes,
garantindo-se que todos os interessados tenham tempo habil para analisar as
modificagdes, adequar sua documentacdo e formular suas propostas. Essa
medida é imprescindivel para assegurar a ampla publicidade do procedimento, em
estrita observancia ao art. 12, 8§1°, da Lei n® 14.133/2021, e para resguardar o
principio da isonomia entre os licitantes, evitando que eventuais interessados
sejam prejudicados por alteragdes de conteudo substancial realizadas sem a
correspondente reabertura de prazos.
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Tais providéncias sdo nao apenas recomendaveis, mas necessarias para preservar
a validade juridica do certame e garantir que o processo de credenciamento atinja
seu objetivo maior: selecionar de forma transparente, equanime e juridicamente
segura instituicdes qualificadas para a prestacao de servicos de acolhimento de
idosos, em beneficio direto da populacao atendida.

Passo Fundo, 16 de setembro de 2025.
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