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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

A

Municipio de Tapejara — RS

Secretaria Municipal de Esportes, Cultura, Lazer, Turismo e Juventude

Objeto da contratacio: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de

seguranca.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por objeto a prestacdo de servigos especializados de
seguranga, visando atender as demandas dos eventos esportivos, culturais, recreativos e
demais atividades promovidas e/ou apoiadas pelo Municipio, bem como a atuagdo em espagos
publicos, como pragas e locais de grande circulagdo.

A necessidade da contratagdo decorre da realizacdo continua de eventos ao longo do
ano, os quais envolvem grande numero de participantes e publico em geral, exigindo a
disponibilizagdo de profissionais de seguranga devidamente qualificados e em quantidade
suficiente para garantir a organizacgdo, o controle de acesso, a prevencdo de incidentes e a
manutenc¢ao da ordem.

Os servicos de seguranca constituem elemento essencial para a adequada execugao das
atividades, sendo indispensaveis para assegurar a integridade fisica dos participantes,
espectadores e servidores, bem como para a prote¢do do patrimdénio publico. A auséncia
desses servicos comprometeria diretamente o bom andamento dos eventos, podendo gerar
riscos a coletividade e prejuizos a Administragao Publica.

Ressalta-se que a Administragdo Municipal ndo dispde, em seu quadro funcional, de
profissionais habilitados em nimero suficiente para suprir a demanda existente, tornando
necessaria a contratagdo de empresa especializada, apta a garantir a qualidade dos servigos, a
padronizacgdo das ag¢des e a atuacdo eficiente em diferentes tipos de eventos e locais.

Dessa forma, a contratagdo pretendida mostra-se imprescindivel para assegurar a
continuidade das atividades promovidas pelo Municipio, contribuindo para a realizagdo de
eventos organizados, seguros € em conformidade com as normas vigentes, bem como para a
preservacao da ordem publica e do patrimonio municipal.

Por fim, destaca-se que a contratagdo serd realizada por meio de processo licitatério,

na modalidade pregdo eletronico, nos termos da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de servigo
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comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos,
garantindo maior competitividade, transparéncia e economicidade a Administracao Publica.
Considerando que a demanda pelos servigos de seguranga ocorre de forma variavel ao
longo do exercicio, em razdo da realizacdo de eventos e atividades promovidas ou apoiadas
pelo Municipio, a contratacdo serd realizada por meio do Sistema de Registro de Precos
(SRP), possibilitando futuras contratagdes conforme a necessidade da Administragdo,

observados os quantitativos estimados e as disposi¢oes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio
de Tapejara, conforme Decreto n° 5.592 de 02 de fevereiro de 2026, como se vé no Anexo 1
do referido documento o item N° 35.14, estando assim alinhada com o planejamento desta
Administragao.

Assim, a contratacdo mostra-se compativel com o planejamento institucional do
Municipio e devidamente integrada as agdes governamentais previstas para o exercicio,

atendendo aos principios da legalidade, planejamento e interesse publico.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto da presente contratacdo possui natureza de servi¢o comum, tendo em vista
que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado, conforme o art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

A contratacdo refere-se a prestagdo de servicos especializados de seguranca,
destinados a atuacdo em eventos esportivos, culturais, recreativos ¢ demais atividades
promovidas e/ou apoiadas pelo Municipio, bem como na vigilancia de espagos publicos,
como pragas ¢ locais de grande circulagao.

A empresa contratada deverd comprovar capacidade técnica e experiéncia na prestagao
de servigos de seguranga, garantindo a qualidade, eficiéncia e regularidade na execugdo das
atividades.

3.1. Requisitos dos Profissionais de Seguranca

Para assegurar a qualidade e a seguranga na execucdo dos servigos, os profissionais
deverdo atender aos seguintes requisitos minimos:

I - Possuir formacdo e/ou capacitagdo na area de seguranga, comprovada por certificado

emitido por instituicao habilitada;
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IT - Comprovar experiéncia na prestacao de servicos de seguranca em eventos ou atividades
similares, mediante apresentacao de declaragdes ou documentos equivalentes;
IIT - Estar apto fisica e mentalmente para o desempenho da funcao, podendo ser exigido
atestado ou declaracao de aptidao;
IV - Apresentar conduta compativel com a fun¢ado, prezando pela disciplina, responsabilidade
e postura profissional;
V - Cumprir as normas legais aplicaveis a atividade, inclusive quanto a identificacdo e
atuacdo em eventos publicos.

3.2. Requisitos Desejaveis

Preferencialmente, os profissionais deverdo possuir:
I - Curso de formacgao em vigilancia ou seguranca privada;
IT - Curso de mediagao de conflitos e atendimento ao publico.

3.3. Da Execucao dos Servicos

Os servicos deverdo contemplar, conforme a necessidade da Administragao:
I - Disponibilizagdo de profissionais de seguranga em numero suficiente para atender cada
evento ou local designado;
IT - Controle de acesso de publico, quando necessario;
[T - Monitoramento e vigilancia de espagos publicos e eventos;
IV - Atuagdo preventiva na manutencao da ordem e seguranca;
V - Apoio na organizagao dos eventos, orientando o publico e prevenindo situagdes de risco;
VI - Cumprimento dos horérios, locais e demais condigdes estabelecidas pela Administracao
Municipal.

3.4. Responsabilidades da Contratada

Constituem responsabilidades da contratada:
I - Responsabilizar-se por todos os custos necessarios a execucdo dos servicos, incluindo
remunera¢do dos profissionais, encargos trabalhistas, deslocamento, alimenta¢do, uniformes e
demais despesas inerentes a atividade;
IT - Executar os servigos conforme a programacao ¢ demandas da Secretaria, garantindo a
continuidade e eficiéncia das atividades;
[T - Cumprir todas as normas legais e regulamentares aplicaveis, assegurando conduta ética e
profissional de seus colaboradores;
IV - Responsabilizar-se por eventuais falhas na execucao dos servigos, adotando as medidas

necessarias para sua corre¢cdo, sem Onus adicional a Administracao;
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V - Manter seus profissionais devidamente identificados e uniformizados durante a execucao
dos servigos.

3.5. Do Procedimento de Contratacio

A contratagdo observara o rito previsto para pregdo eletronico, nos termos dos arts. 28,
inciso I, e 29 da Lei n® 14.133/2021, com a devida instru¢do processual, julgamento pelo
critério de menor preco e observancia dos principios da legalidade, competitividade,
economicidade e interesse publico.

O procedimento licitatério sera realizado por meio do Sistema de Registro de Pregos
(SRP), considerando a natureza continua e varidvel da demanda, possibilitando a contratacao
dos servigos conforme a necessidade da Administragdo Municipal durante a vigéncia da Ata

de Registro de Precos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidades para a presente contratagdo foi definida com base no
calendario anual de eventos da Secretaria Municipal de Esportes, Cultura, Lazer, Turismo e
Juventude, considerando a realizagdo de atividades esportivas, culturais e recreativas, bem
como a necessidade de vigilancia e seguranca em espacos publicos, como pragas e locais de

grande circulacdo ao longo do exercicio.
Dessa forma, estima-se a realizagao de:

2.200 (duas mil e duzentas) horas de servicos de segurancga, a serem executadas conforme

demanda da Secretaria, durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Para fins de estimativa e execucdo da contratacdo, considera-se que cada hora
registrada corresponde a atuacio de 01 (um) profissional de seguranca durante 01 (uma)

hora de trabalho, adotando-se como unidade de medida a relagdo "homem/hora".

Assim, quando houver necessidade da atuagdo simultdnea de mais de um profissional,
o quantitativo de horas sera calculado de forma proporcional ao nimero de profissionais

disponibilizados e ao periodo efetivamente trabalhado.
Exemplos:

e 01 profissional atuando por 03 horas = 03 horas de seguranca;

e (2 profissionais atuando por 04 horas = 08 horas de seguranga;
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e (3 profissionais atuando por 03 horas = 09 horas de seguranga;

e 05 profissionais atuando por 06 horas = 30 horas de seguranca.

Dessa forma, o quantitativo estimado de 2.200 (duas mil e duzentas) horas
representa o total de horas’/homem que poderdo ser utilizadas pela Administragao durante a
vigéncia da Ata de Registro de Pregos, conforme a necessidade dos eventos e atividades
promovidas ou apoiadas pelo Municipio, ndo havendo obrigatoriedade de contratacdo integral

do quantitativo estimado.

Para fins de estimativa de valor, considera-se o valor médio por hora de servico,

conforme pesquisa de mercado realizada junto a empresas especializadas no ramo.

Item Descricio Quantidade Valor Unitario Valor Total
1 Horas de Seguranga 2.200 R$23,62 R$51.964,00

Total estimado: R$51.964,00 (cinquenta e um mil novecentos e sessenta e quatro reais).

A estimativa de valor da contratacdo foi apurada mediante pesquisa de mercado junto
a fornecedores especializados na prestacio de servigos de seguranga, observando-se
contratacdes similares realizadas por outros municipios, bem como orcamentos formais

obtidos.

O valor estimado demonstra compatibilidade com os precos praticados no mercado,
atendendo aos principios da economicidade e razoabilidade, conforme disposto na Lei n°

14.133/2021.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade de prestacdo de servigos de seguranga, verificou-se
que existem no mercado diversas empresas especializadas, aptas a disponibilizar profissionais
qualificados para atuagdo em eventos e vigilancia de espagos publicos, com experiéncia na
prevencao de incidentes, controle de acesso e manutenc¢ao da ordem.

Essas empresas normalmente oferecem servigos completos de seguranga, incluindo
disponibilizagdo de profissionais treinados, organiza¢do de escalas, padronizacdo dos
procedimentos, uso de uniformizacao adequada e cumprimento das normas legais aplicaveis a

atividade.
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Diante disso, foram identificadas as seguintes alternativas disponiveis no mercado
para atendimento da demanda:

a) Contratacio de empresa especializada em servicos de seguranca:
Consiste na contratagdo de empresa que forneca profissionais capacitados conforme a
demanda, garantindo qualidade, padronizacdo, organizagdo e continuidade dos servigos.
Trata-se da alternativa mais adequada para atender as necessidades da Secretaria ao longo do
exercicio.

b) Contratacio eventual de profissionais autonomos:
Outra alternativa seria a contratacdo pontual de profissionais de forma individual, conforme a
realizacdo de cada evento. Contudo, essa opcdo pode comprometer a padronizagdo dos
servicos, dificultar a gestdo e fiscalizagdo contratual, além de gerar riscos quanto a
disponibilidade, qualificacdo e regularidade dos profissionais.

¢) Execucdo dos servicos pela propria Administracio:
A realizagdo dos servigos por meio de equipe propria poderia ser considerada caso houvesse
quadro de servidores habilitados em nimero suficiente. Entretanto, o Municipio nao dispoe de
profissionais com formagao e disponibilidade para atender a demanda continua de eventos e
vigilancia de espacos publicos.

Apbs andlise das alternativas, verifica-se que a contratacio de empresa
especializada apresenta o melhor custo-beneficio, pois garante maior eficiéncia na execucao
dos servicos, padronizagao das agdes de seguranca, reducdo de riscos, melhor gestao

contratual e atendimento adequado ao interesse publico.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacao pretendida o valor total de R$51.964,00 (cinquenta e
um mil novecentos e sessenta e quatro reais), considerando a necessidade aproximada de
2.200 (duas mil e duzentas) horas de servicos de seguranga, com valor médio estimado de

R$23,62 (vinte e trés reais e sessenta e dois centavos) por hora.

O valor estimado foi apurado com base em pesquisa de mercado realizada junto a
empresas especializadas na prestagdo de servigos de seguranga, levando em conta os custos
envolvidos na execucdo dos servicos, incluindo disponibilizagdo de profissionais qualificados,

encargos trabalhistas, deslocamento, uniformizacao e demais despesas inerentes a atividade.
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A estimativa demonstra compatibilidade com os valores praticados no mercado para
contratacdes de objeto similar, atendendo aos principios da razoabilidade, economicidade e

eficiéncia, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de seguranca, destinados ao atendimento das demandas dos eventos esportivos,
culturais, recreativos ¢ demais atividades promovidas e/ou apoiadas pelo Municipio ao longo
do exercicio, bem como para atuacdo em espacos publicos, como pracas e locais de grande
circulagao.

A presente contratacdo tem por objeto a execucao continua e sob demanda de servigos
de seguranca, compreendendo a disponibilizacdo de profissionais qualificados para atuagao
preventiva, controle de acesso, organizacdo de publico, vigilancia patrimonial e apoio a
manuten¢do da ordem nos locais designados pela Administragao.

Os servigos a serem executados consistem na atuagdo dos profissionais de seguranca
durante a realizagdo dos eventos e em espacos publicos, incluindo a preveng¢ao de incidentes,
orientagdao ao publico, controle de entradas e saidas, prote¢ao do patriménio publico e suporte
a organizacao das atividades, sempre em conformidade com as normas legais aplicaveis.

A contratacdo de empresa especializada visa garantir a padronizacdo dos servicos, a
qualidade na execucdo das atividades e a atuagdo eficiente e preventiva dos profissionais,
fatores essenciais para a seguranca dos participantes, servidores e publico em geral, bem
como para o bom desenvolvimento dos eventos promovidos pelo Municipio.

Destaca-se que o calendéario municipal contempla diversas atividades ao longo do ano,
com grande fluxo de pessoas e utilizagdo de espacos publicos, sendo fundamental a
disponibilidade continua de profissionais de seguranca capacitados para assegurar a
organizagado, a integridade dos envolvidos e a preservagdo do patrimonio publico.

Dessa forma, a contratagdo por meio de processo licitatério na modalidade pregio
eletronico possibilita maior competitividade, transparéncia e economicidade, garantindo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, bem como a adequada
execucao dos servicos ao longo do periodo contratual.

A solugdo contempla a formacdo de Ata de Registro de Precos com vigéncia de até 12
(doze) meses, permitindo a contratagdo dos servigos de forma parcelada e conforme a
necessidade da Administracdo, sem obrigatoriedade de contratacao integral dos quantitativos

estimados.
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Nos termos da Lei n® 14.133/2021, analisou-se a possibilidade de parcelamento do
objeto da presente contratacdo, que consiste na prestacdo de servigos de seguranca para
atendimento dos eventos promovidos pelo Municipio, bem como para a vigilancia de espagos
publicos.

Entretanto, o ndo parcelamento da contratacdo justifica-se pelo fato de que os servicos
a serem executados possuem natureza uniforme e interdependente, estando todos relacionados
a seguranca de eventos e a protecao de bens e espacos publicos, podendo e devendo ser
realizados por uma unica empresa especializada, o que garante maior eficiéncia, padronizacao
e qualidade na execucao.

A contratagdo sera realizada em lote Unico, considerando a necessidade de manter a
uniformidade nos procedimentos de seguranga, na atuagdo dos profissionais e na condugdo
das atividades ao longo de todos os eventos e locais atendidos, evitando divergéncias
operacionais e falhas na prestacdo dos servicos.

Além disso, a contratacdo de um unico fornecedor proporciona melhor coordenagio
das escalas de trabalho, maior organizagdo na prestagdo dos servigos, agilidade no
atendimento das demandas e maior facilidade na gestdo e fiscaliza¢dao contratual por parte da
Administracgao.

O parcelamento do objeto poderia gerar dificuldades na gestdo do contrato, riscos de
descontinuidade dos servicos, falhas na comunicagdo entre equipes distintas e prejuizos a
seguranca dos eventos e dos espagos publicos, comprometendo a eficiéncia e a qualidade da
prestagdo dos servigos.

Dessa forma, a contratagdo em lote Unico apresenta-se como a alternativa mais
adequada, garantindo economicidade, eficiéncia administrativa ¢ melhor resultado para a

Administragao Publica.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizagdo da contratacdo de servigos de seguranga, a Administragdo Municipal
pretende assegurar a adequada organizagdo, protecdo e qualidade dos eventos promovidos ao
longo do exercicio, bem como a seguranga em espacos publicos.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

e Garantir a seguranga dos participantes, servidores e publico em geral durante a

realizagdo de eventos;
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e Promover a realizacdo de eventos organizados, seguros € com maior controle de
acesso e circulagdo de pessoas;

e Assegurar a disponibilidade continua de profissionais de seguranga qualificados,
atendendo as demandas da Secretaria;

e Padronizar os procedimentos de seguranga, evitando falhas operacionais e garantindo
atuagdo eficiente e preventiva;

e Contribuir para a preservacao do patrimonio publico, especialmente em locais de
grande circulagdo, como pragas;

e Prevenir incidentes e situagdes de risco, assegurando a manutengdo da ordem e o bom
andamento das atividades;

e Fortalecer a imagem institucional da Administragdo Municipal na promogao de
eventos seguros e bem organizados.
Dessa forma, a contratagdo contribuird para a realizacdo de atividades com maior

seguranga, organizacdo ¢ eficiéncia, atendendo ao interesse publico e proporcionando

melhores condi¢des para a populacao e participantes dos eventos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, ndo haverd necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracdo, considerando tratar-se de prestacdo de servigos comuns, com
execucdo sob demanda conforme o calendario de eventos da Secretaria ¢ a necessidade de
vigilancia em espagos publicos.

No ambito da gestdo contratual, a Secretaria responsavel devera designar, por meio de
portaria, os servidores que atuardo na gestdo e fiscalizacdo do contrato, observando-se a
gestao por competéncias e o principio da segregagdo de fungdes, conforme segue:

® Gestor do Contrato: Rodrigo Dalmina — Secretario Municipal,
e Fiscal do Contrato: Caio Venancio — Gerente de Departamento.

A Administragdo deverd, ainda, assegurar que os servidores designados possuam
conhecimento adequado quanto as atribui¢des de gestdo e fiscalizagdo contratual,
especialmente no que se refere ao acompanhamento da execucgdo dos servigos de seguranga,
controle das horas efetivamente prestadas, verificacido da atuagdo dos profissionais e
conferéncia das condi¢des estabelecidas em contrato, podendo ser promovida orientagao

interna ou capacitagdo, se necessaria.
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O cumprimento dessas providéncias ¢ indispensavel para garantir a legalidade,
regularidade processual, eficiéncia na execucdo contratual e seguranca juridica da

contratacgao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O presente estudo ndo identificou a necessidade de realizacdo de contratacdes
acessorias para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0os meios necessarios para a
operacionalizagdo dos servigos de seguranga podem ser supridos por meio da contratagdo ora
proposta.

Os servigos pretendidos sdo autdbnomos e independentes, ndo havendo necessidade de
contratacdes correlatas ou interdependentes para sua execucao, considerando que a empresa
contratada sera responsavel por disponibilizar toda a estrutura necessaria, incluindo
profissionais capacitados, organizacdo das escalas, uniformizac¢do e demais encargos inerentes

a prestagdo dos servigos.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucao dos servicos de seguranga apresenta baixo potencial de impacto
ambiental, tendo em vista tratar-se de atividade de natureza essencialmente operacional, sem
geracdo significativa de residuos ou intervengdes diretas no meio ambiente.

Durante a realizacdo dos servig¢os, poderdo ocorrer impactos minimos e temporarios,
como o deslocamento dos profissionais até os locais de atuagdo e a utilizagdo de estruturas
publicas ja existentes, sem alteracdo das condigdes ambientais.

A empresa contratada devera adotar boas praticas operacionais, especialmente no que
se refere a organizacdo dos espagos, uso adequado das instalagdes publicas e correta
destinagdo de eventuais residuos, contribuindo para a preservagao do patrimonio publico e do
meio ambiente.

Dessa forma, considerando a natureza dos servigos, os impactos ambientais sdo

considerados irrelevantes ou de baixa magnitude, ndo havendo necessidade de medidas

mitigadoras especificas além da adocdo de boas praticas operacionais.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa apresentada e nas especificagcdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar, bem como na existéncia de previsdo or¢amentaria para subsidiar a
contratagdo, conclui-se que a contratagdo de servigcos de seguranca ¢ viavel e adequada para
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A

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Esportes, Cultura, Lazer, Turismo e
Juventude.

A solugdo proposta mostra-se a mais vantajosa para a Administragdo Publica,
considerando a necessidade de garantir a segurancga, organizagao e o adequado funcionamento
dos eventos promovidos pelo Municipio, bem como a protecdo de espagos publicos,
atendendo aos padrdes e pregos praticados no mercado.

Dessa forma, a contratagdo atende aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, sendo recomendada sua continuidade por meio de
processo licitatério na modalidade pregdo eletronico, utilizando-se o Sistema de Registro de

Precos (SRP), conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Tapejara/RS, 12 de junho de 2026.
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Rodrigo Dalmina Caio Venancio
Secretario Municipal de Esportes, Gerente de Departamento
Cultura, Lazer, Turismo e Juventude CPF N° 014.309.810-16
(Gestor do Contrato) (Fiscal do Contrato)
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