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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TAPEJARA/RS

Ref.: Processo Administrativo n°® 45/2026 — Edital de Pregdo Eletronico n°
167/2026

SOUL GESTAO DE NEGOCIOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 24.327.852/0001-56, ja qualificada nos
autos, por seus procuradores regularmente constituidos, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossas Senhorias, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e no item 20.1 do Edital de Pregao Eletronico n°
167/2026, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O item 20.1 do Edital estabelece que os pedidos de esclarecimentos
e impugnacdes poderdo ser enviados a Pregoeira ate trés dias uteis anteriores a
data fixada para a abertura da sessdo publica, designada para o dia 13 de julho de
2026. A presente impugnacéo é apresentada dentro do prazo regulamentar, razéo
pela qual deve ser conhecida e apreciada em seu mérito.

I1-DO OBJETO E DO DISPOSITIVO IMPUGNADO

O Edital tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de atendimento médico em saude mental, 20 (vinte) horas
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semanais, para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude de
Tapejara/RS.

Ocorre que o item 5.2 do Edital, sob o titulo "Habilitacdo Fiscal,
Social e Trabalhista", exige, como condi¢do para a habilitacdo da licitante —
portanto, antes mesmo da definicdo de quem sagrar-se-a vencedora do certame —
, 0S seguintes documentos:

"m) Relacdo dos profissionais com CRM que estardo a disposi¢éo
do Municipio de Tapejara para a prestacdo dos servicos;

n) Atestado(s) ou certiddo(Ges) fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, onde fique comprovado que o0s
profissionais tenham executado os servicos na area de Saude
Mental."

Tais exigéncias, tal como redigidas, impdem a licitante o dnus de
identificar nominalmente, j4 na fase de habilitacdo, isto é, antes de sagrar-se
vencedora do certame, os profissionais méedicos que colocard a disposicdo do
Municipio, comprovando, para cada um deles, mediante atestados individuais,
experiéncia prévia na area de saude mental.

111 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

I11.1 — Da desnecessidade da exigéncia na fase de habilitacdo e da violagao
a competitividade do certame

A Lein®14.133/2021, em seu art. 5°, elenca, dentre 0s principios que
regem as licitacbes publicas, os da competitividade, da razoabilidade, da
proporcionalidade e do julgamento objetivo. O art. 11, por sua vez, estabelece que
0 processo licitatorio tem por objetivos, entre outros, assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracdo e assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo.

Rua Professor Hermdgenes Medeiros, 3.265 - Candelaria, Natal/RN, CEP 59064-130.
@ 84 3231-7010 - advocacia@falconicamargos.adv.br - www.falconicamargos.adv.br



mailto:advocacia@falconicamargos.adv.br
http://www.falconicamargos.adv.br/

| .
' FALCONI BARBOSA
CAMARGOS | WANDERLEY

A exigéncia de que a licitante comprove, ja na fase de habilitacdo,
possuir profissionais médicos especificos "a disposicdo do Municipio”, com
respectivos atestados individuais de experiéncia em salde mental, onera de forma
desproporcional as empresas participantes, que devem mobilizar e comprometer
profissionais_para um _contrato cuja_adjudicacdo € incerta. Trata-se de
exigéncia que, na préatica, pressupde gue a empresa ja mantenha vinculo prévio
e_certo com meédicos especializados antes mesmo_de saber se sagrar-se-&
vencedora, 0 que restringe o universo de potenciais licitantes e favorece
exclusivamente aquelas que ja possuem estrutura profissional montada, em
prejuizo da ampla competitividade que deve nortear o certame.

Nesse contexto, a exigéncia de identificacdo nominal e de
comprovacdo individualizada da experiéncia desse profissional j4 na fase de
habilitacdo, antes mesmo de definida a empresa vencedora do certame, acaba por
representar um onus excessivo as licitantes. 1sso porque impde as empresas a
necessidade de manter previamente vinculado um profissional especifico para um
contrato cuja efetiva celebracdo ainda depende do resultado da licitacéo,
circunstancia que tende a restringir a participacdo de potenciais interessados sem
que disso decorra, necessariamente, beneficio proporcional para a Administragéo.

Assim, mostra-se mais compativel com o0s principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da ampla competitividade que a
comprovacdo da disponibilidade do profissional seja exigida em momento
posterior, por ocasido da contratacdo, preservando-se, de um lado, a seguranca
da futura execucdo contratual e, de outro, a participa¢do do maior nimero possivel
de licitantes aptos a atender ao objeto.

Ressalte-se que o proprio Edital ja prevé, no item 5.4, alinea "a",
exigéncia de qualificacdo técnica consistente em atestado de capacitacdo técnica
em nome da empresa, comprovando a execucdo satisfatoria de contrato com
objeto compativel. Tal exigéncia, por si s0, ja é suficiente para atestar a aptidao
técnico-operacional da licitante para a fase de habilitacdo, sendo redundante
e desproporcional exigir, cumulativamente, a indicagdo nominal e individualizada
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dos profissionais que compordo a equipe, com atestados proprios, antes mesmo
da definicéo da vencedora.

I11.2 — Da natureza da exigéncia: matéria afeta a execuc¢do contratual

A comprovacdo da equipe técnica que efetivamente prestara os
servigos é providéncia que se relaciona a fase de execucdo do contrato, e ndo a
fase de habilitacio para participacdo no certame. E dizer: apenas a licitante
declarada vencedora, e, portanto, apenas quando ja certa a contratacdo, reune
condicOes de apresentar, com seguranca, a relacdo definitiva dos profissionais que
colocara a disposicdo do Municipio, com 0s respectivos comprovantes de
regularidade perante o Conselho Regional de Medicina e de experiéncia na area
de satde mental.

Nesse sentido, o art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece o contetdo
minimo das clausulas contratuais, sendo plenamente possivel, e tecnicamente
mais adequado, que a comprovacdo da equipe profissional seja exigida como
condicdo para a assinatura do contrato, e ndo como condi¢do habilitatoria
impeditiva da propria participacao no certame.

Note-se que € justamente o item 3.15 do Edital, ao determinar que o
licitante detentor do menor preco envie, no prazo de até 2 (duas) horas da
convocacao, os "documentos de habilitacdo, conforme solicitado no item 5 deste
edital", o dispositivo que hoje veicula e antecipa a exigéncia das alineas "m" e
"n", razdo pela qual, respeitosamente, entende-se que tal medida ndo se mostra
suficiente para solucionar o ponto ora impugnado.

A providéncia tecnicamente adequada €, isto sim, a prevista no item
15.1 do Edital, gue fixa prazo de até 10 (dez) dias Uteis para a assinatura do
termo _de contrato, prazo esse compativel com a formalizacdo definitiva do
guadro de profissionais, e momento em que, por ja certa a contratacao, a licitante
vencedora retne condicdes de apresentar a documentacdo com seguranca.

111.3 — Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
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O entendimento consolidado no ambito do Tribunal de Contas da
Unido é no sentido de que a comprovacdo de vinculo profissional para fins de
habilitacdo técnica pode ser suprida pela mera indicacao de que o profissional sera
colocado a disposicdo da contratada quando da efetiva execucédo do objeto, ndo se
admitindo exigéncias que, na pratica, condicionem a prépria habilitacdo da
licitante & manutencédo prévia e certa de profissionais vinculados a um contrato
ainda nao adjudicado.

Exigir mais do que isso na fase de habilitacdo, como o fazem as
alineas "m" e "n" do item 5.2 do Edital, acaba por configurar restri¢do indevida a
competitividade do certame, o que se distancia da plena efetividade dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar a definicdo dos
requisitos habilitatorios.

IV -DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer-se o conhecimento e o acolhimento da
presente impugnacao, para que seja determinada a alteracdo do item 5.2, alineas
"m" e "n", do Edital de Pregéo Eletronico n® 167/2026, de modo que:

(i) as alineas "m" e "n" do item 5.2 sejam excluidas do rol de
documentos de habilitacdo, ndo podendo, em consequéncia, ser exigidas por
ocasido do envio dos documentos de habilitacao de que trata o item 3.15 do Edital;
e

(ii) a relacdo dos profissionais com CRM que estardo a disposic¢ao do
Municipio de Tapejara e 0s respectivos atestados de experiéncia na area de Saude
Mental passem a ser exigidos exclusivamente da licitante declarada vencedora,
como condicdo para a assinatura do termo de contrato, nos termos do item 15.1
do Edital,

resguardando-se, assim, a ampla competitividade do certame, sem
prejuizo da garantia de que o Municipio contratard empresa efetivamente apta a
prestar o servi¢o com profissionais qualificados.
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Requer-se, ainda, a suspenséo do certame e a republicacdo do Edital
com a alteracédo ora postulada, reabrindo-se o prazo legal, nos termos do art. 55
c/c art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

Nestes termos pede deferimento.

Natal/RN, 08 de julho de 2026.
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