Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Capao do Le&o
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n°® 207/2025
Ref.: Edital Pregdo Registro de Pregos

Interessado: Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, Viagéo
e Tréansito

Origem: PGM

Destino: Secretaria Municipal de Finangas - Compras

Ementa: Pregéo para Registro de Pregos
para futuras e eventuais aquisicbes de
APARELHOS PARA ACADEMIA AO AR
LIVRE. Sistema de Registro de Pregos
regulamentado pela Unido. Possibilidade
de utilizagdo pelo Municipio. Decreto
Federal  11.462/2023. Lei  Federal
14.133/2021. Viabilidade.

PARECER JURIDICO

| — RELATORIO.

Trata-se de processo licitatério, na modalidade PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS, com critério de julgamento de MENOR PRECO POR ITE, que tem
por objeto futuras e eventuais aquisices de APARELHOS PARA ACADEMIA AO AR LIVRE.

A contratagdo pretendida estd embasada no documento de formalizagdo da
demanda — Memorando n° 443/2025 — emitido pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos,

Viagao e Transito.

A fase preparatéria do processo licitatério foi instruida com estudo técnico

preliminar, termo de referéncia, pesquisa no Banco de Precos, portaria de fiscais, minutas de



edital, contrato e da ata de registro de pregos, bem como indicagdo da modalidade de licitagéo
e critério de julgamento das propostas e precos, tendo a Secretaria informado que ndo possui
interesse de abrir a participagao de outros 6rgaos no Registro de Precgos, utilizando-se da
faculdade que lhe confere o §1° do Art. 86, Lei 14.133/2021 e Memorando Circular n® 05/2023
desta Procuradoria, bem como indicando que ndo possui interesse que outros érgaos ou
entidades venham a Aderir a Ata de Registro de Precgos, utilizando-se da faculdade que lhe

confere o Memorando Circular n° 01/2024 desta Procuradoria.

Vieram os autos para exame e parecer, nos termos do Art. 53 da Lei Federal
14.133/2021.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio dos textos de editais, de minutas de contratos

e de seus anexos, quando for o caso.

A fungdo da Consultoria Juridica é apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao

recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administracdo, observando os

requisitos legalmente impostos.

Dessa forma, presume-se que o estudo técnico contido no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento de seu objeto, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido
regularmente determinados pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.
Passo a analise quanto ao procedimento do pregao eletronico.

Com efeito, nos termos do Art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal:
“ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienacgdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure a igualdade de
condigdes a odos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termo da lei, 0 qual somente permitiras as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes”.



Trata-se de principio constitucional do devido processo licitatério, aplicado no

presente caso em observancia as disposigcdes da Lei 14.133/2021.

Com efeito, verifica-se que o processo licitatério sob exame tem por objeto
registrar precos para futuras e eventuais aquisicbes de APARELHOS PARA ACADEMIA AO AR

LIVRE., consoante informagao da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, Viacao e Transito:

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A aguisicdo de equipamentos para academia ao ar livre se faz necessaria para
promover a melhoria da qualidade de vida da populac&o, incentivando a pratica regular
de atividades fisicas em espacos publicos acessiveis e gratuitos. O objetivo € atender a
crescente demanda por estruturas de lazer e esporte que contribuam para a salde
fisica e mental dos municipes, aléem de fomentar a ocupagdo saudavel dos espagos
publicos e a convivéncia comunitaria.

Atualmente, constata-se a caréncia ou a insuficiéncia de estruturas adequadas para a

pratica de exercicios fisicos em determinadas areas do municipio, especialmente em
bairros com menor infraestrutura esportiva. A implantag&o de academias ao ar livre visa
democratizar o acesso a atividade fisica, especialmente para idosos, adultos e jovens,
oferecendo equipamentos que permitam a realizacdo de exercicios de forga,
resisténcia, alongamento e coordenagdo motora.

Dessa forma, a contratagdo puablica para aquisicdo e eventual instalacdo dos
equipamentos busca atender ao interesse coletivo, observando os principios da
eficiéncia, economicidade e transparéncia, conforme diretrizes da legislagéo vigente.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o Setor de Compras devera seguir a minuta de
edital padronizado, conforme Instrugdo Normativa 73/2022 para os processos licitatérios com a
utilizagao de recursos a serem transferidos pela Unido, podendo-se utilizar também, enquanto
nao revogado, o Decreto Federal 10.024/2019, com fundamentacdo no Art. 189 da Lei
14.133/2021, além é claro da proépria Lei Federal 14.133/21, bem como o Decreto Federal n°
11.462/2023 o qual regulamenta o sistema de registro de pregos, podendo ser utilizado pelo

Municipio.

Assim, verifica-se que o edital contém os requisitos exigidos pela norma
regulamentadora.

A contratagdo pretendida ndo estd compativel com o Plano Anual de
Contratagdes, cabendo a Secretaria responsavel justificar o motivo da auséncia do que
preconiza o Art. 18, §1°, inciso Il da Lei 14.133/2021.

Foram elaborados Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia que
atendem aos pressupostos legais insitos nos arts. 18, §1° e 40, §1°, ambos da Lei Federal
14.133/2021.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 198.975,00 (cento e noventa e oito
mil novecentos e setenta e cinco reais) valor estimado foi apurado com base pesquisa no
Banco de Precos, nos termos do Art. 23 da Lei Federal 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°
038/2023.



Ainda, é de responsabilidade do érgéo solicitante a devida pesquisa de pregos
e a observancia de que tais valores devem estar de acordo com os praticados no mercado, de
modo a evitar prejuizos ao erario, responsabilizando-se assim pelos valores e informacdes
apresentadas, bem como pela forma utilizada para efetivamente chegar-se ao prego de

mercado.

Consoante o disposto no Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, o
objeto licitado tem natureza de bens comuns, e o critério de julgamento sera o de menor prego
por item, pelo qual se mostra adequada a modalidade de licitagdo eleita, no caso: pregao, na
forma eletrdnica para registro de precos, nos termos do Art. 6°, inciso XLI e XLV,17, §2°, e 34,
todos da Lei 14.133/2021.

Tendo em vista o critério de julgamento aplicavel a espécie, o prazo minimo de
apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de

licitacdo, sdo de 08 dias uteis, nos termos do Art. 55, inciso |, alinea “a”, Lei Federal
14.133/2021.

A minuta de edital de licitacdo estabelece, em sintese, as condigbes para
participagdo no certame, incluindo vedagbes, requisitos de habilitagdo, hipéteses de
classificagdo das propostas de precgos, pedidos de esclarecimentos e impugnacgoes, sangoes e

recursos, acerca do que nao ha o que opor sob o aspecto juridico.

A minuta do contrato e da ata de registro de pregos, adaptadas ao objeto da
presente licitagdo, prevéem as clausulas necessarias para o cumprimento da obrigagdo, nos
termos do Art. 6°, inciso XLVI e Art. 92, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Registre-se que o presente processo licitatério devera observar o rito
procedimental comum previsto no art. 17, Lei 14.133/2021, pelo que encerradas as fases de
julgamento e habilitagdo, exauridos os recursos administrativos, o presente feito devera ser

encaminhado a autoridade superior, que podera (Art. 12, NLL):
I- determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il- revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Ill- proceder a anulagado da licitagdo, de oficio ou mediante provocagao de

terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV- adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

Il - ConcLusAo.

Por todo o exposto, opino pela adequacdo juridica do procedimento
administrativo ora realizado, sendo necessario apenas que a SMSUVT justifique em seu



Estudo Técnico Preliminar a auséncia de previsdo da pretensa contratacdo, ainda que futura,
no Plano Anual de Contratacdes, nos termos do art. 18, §1°, inciso Il da Lei Federal n°
14.133/2021.

Encaminho ao Departamento de Compras para prosseguimento da licitagdo
nos moldes do Decreto Federal n°® 11.462/2023.

Eis o parecer, cujo carater € meramente consultivo e estritamente juridico, ndo
tendo o condao de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade quando da contratagdo, que

submeto a apreciagao eminente.

Capao do Leao, 19 de junho de 2025.

PATRICIA Assinado de forma

digital por PATRICIA

MAIA MAIA FRONER
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Patricia Maia Froner
Assessora Juridica
Procuradoria-Geral do Municipio
Advogada — OAB/RS 131.380
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