ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO

Secretaria Municipal de Finangas

PARECER JURIDICO

Parecer n°: 053/2026.
Referéncia: SRP para aquisicao de camara fria.
Origem: Secretaria Municipal de Finangas — Compras.

Destino: Secretaria Municipal de Saude.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. ANALISE DE
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS 12 REEDICAO.
AQUISICAO DE BEM COMUM (CAMARA FRIA
VERTICAL). CONFORMIDADE DO OBJETO COMO
BEM COMUM. ALINHAMENTO COM O PLANO
ANUAL DE CONTRATACOES. VEDAGCAO DE
SUBCONTRATAGAO.  APLICABILIDADE  DE
TRATAMENTO FAVORECIDO PARA ME/EPP.
VEDACAO DE ADESAO (CARONA) A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. DISPENSA DE BALANCO
PATRIMONIAL. VIABILIDADE

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Capao do Le&o para analise juridica do processo que instrui a abertura
de Pregéo Eletronico para Registro de Pregos — 12 REEDICAOQ, visando a futura e
eventual aquisicdo de Camara Fria Vertical para conservagao e armazenamento de

vacinas destinadas as Unidades de Saude.

O processo encontra-se pautado na Lei Federal n° 14.133/2021, que

estabelece normas gerais de licitagdo e contratos administrativos, e no Decreto
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Federal n° 11.462, de 31 de margo de 2023, que regulamenta o Sistema de Registro

de Precos.

FUNDAMENTAGAO

O objeto do certame, conforme o Edital e o Termo de Referéncia (Anexo ),
estd claramente definido como registro de precos para futuras e eventuais
Aquisicbes de Camara Fria Vertical. Esta camara fria € especificada para
conservagao e armazenamento de vacinas e medicamentos, sendo detalhadas suas
caracteristicas técnicas, como capacidade (igual ou superior a 450 litros), material
(aco travado quimicamente, aco inoxidavel interno), isolamento térmico (70mm em
poliuretano injetado), sistema de degelo automatico, portas de vidro triplo, painel de
comandos com display LCD, software de gerenciamento, iluminagéo LED, sistemas
de alarme visual e sonoro, sistema de emergéncia por bateria, fechadura, e sistema
de refrigeragdo com gas ecoldgico, entre outros, conforme detalhado no Anexo | —

Termo de Referéncia, Item 3.

A qualificagdo do item como bem comum é expressa no Anexo | — Termo de
Referéncia, item 1.2.j. A classificacdo estda em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, art. 6°, inciso XIII.

A necessidade de aquisicdo das camaras frias € justificada no Anexo | —
Termo de Referéncia, item 2.1, onde se afirma que o item a ser licitado é
fundamental para a conservacdo das vacinas e medicamentos, € para que nao
percam a eficacia, mantendo-se assim em pleno funcionamento e,

consequentemente, melhor atender as necessidades da populagdo do Municipio.
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O Estudo Técnico Preliminar no item 2 informa que a contratagdo nao esta
prevista no PAC de 2025, pois ocorreu apés o periodo de envio. Frisa-se que o art.
18, | e Il, da Lei n° 14.133/2021, ressalta a importancia da fase preparatéria do
processo licitatério ser caracterizada pelo planejamento e compatibilizada com o

plano de contratagcdes anual, bem como com as leis orcamentarias.

Embora ndo conste do PAC anterior, a inclusdo em processo licitatorio
posterior é admissivel, desde que devidamente justificada e compativel com a
disponibilidade orgcamentaria, o que se verifica no presente caso. Contudo,
destaca-se que a competéncia anual alterou-se, estando vigente o PAC 2026,

sendo possivel sua inclusdo no planejamento.

A pesquisa de precgos para a estimativa do valor da contratagdo foi realizada
em 12/01/2026, com o relatério gerado na mesma data, utilizando o Banco de

Precos como referéncia, conforme o Relatoério de Cotagao.

O Relatério de Cotacao detalha trés propostas de pregos governamentais,
extraidas do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e do Portal de
Compras Publicas, com datas de licitacdo em 2025. A média dos precos obtidos
(R$15.392,00) e a mediana (R$15.876,00) sdo apresentadas.

A estimativa segue as diretrizes constantes no Decreto Municipal 38 de 2023,
bem como o art. 23 da Nova Lei de Licitagbes, que exige que o valor previamente
estimado seja compativel com os valores praticados pelo mercado e que o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao de
parametros como contratagées similares feitas pela Administracdo Publica ou
pesquisa em midias especializadas. A documentagcdo apresentada demonstra a

busca por essa compatibilidade.
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A escolha da modalidade Pregao Eletronico é adequada para a aquisigao de
bens comuns, conforme previsto no art. 29 da Lei n® 14.133/2021. O Edital define o
tipo de julgamento como menor prego por item e o modo de disputa como
aberto/fechado, em consonancia com o art. 6°, inciso XLI, que define pregao, o art.
33, inciso |, que lista 0 menor preco como critério de julgamento, e o art. 56 da Lei

Federal n® 14.133 de 2021, que estabelece as opgdes de modo de disputa.

A adocgao do Sistema de Registro de Pregos é pertinente e vantajosa para a
aquisicdo de bens como as camaras frias, pois permite a contratacado futura e
eventual dos itens sem um compromisso de aquisicdo imediata, de acordo com a
demanda real da Secretaria Municipal de Saude ao longo da vigéncia da ata. Isso
se alinha com os arts. 82 a 85 da Lei n° 14.133/2021 e com o Decreto n°
11.462/2023. O SRP oferece flexibilidade e economicidade na gestdo de estoque e

no atendimento das necessidades.

A Portaria n° 13/2026, anexa aos documentos, designa expressamente as
servidoras Elisadngela Silveira dos Santos (matricula n° 9146, Titular), Adriane
Domingues Eslabdo (matricula n° 5503, Suplente) e/ou Raquel Ferreira Botelho
(matricula n°® 8538) para atuarem como fiscais do recebimento das futuras e

eventuais aquisi¢cdes de Camara Fria Vertical.

O Anexo | — Termo de Referéncia, item 10, bem como o Edital, item 25.2,
detalham as atribuicdes e responsabilidades dos fiscais, que incluem verificar a
conformidade dos produtos, comunicar desconformidades, exigir o cumprimento das

obrigagdes e certificar notas fiscais.

A designacado e a descricdo das atribuicbes estao em conformidade com o
art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de

acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do contrato por um ou mais fiscais.
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O Edital de Pregao Eletronico, item 20.1, e a Minuta da Ata de Registro de
Precos, item 9.1, estabelecem expressamente que n&o sera permitida a
Participacédo e a Adesado a Ata de Registro de Precos. O Edital justifica essa decisao
ao mencionar que a vedagao ocorre conforme manifestagao expressa do Secretario

do 6rgao solicitante.

A Lei n° 14.133 de 2021, em seu art. 86, § 2° permite a adesao a ata por
orgaos nao participantes, mas essa faculdade ndo €& absoluta. A Administragcao
gerenciadora possui discricionariedade para vedar ou restringir a adesao, desde que
devidamente motivado. No contexto da aquisicdo de camaras frias para vacinas, a
restricio pode ser justificada pela especificidade da demanda ou pelo
dimensionamento exato da quantidade para atender exclusivamente as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, evitando desabastecimento proprio
ou perda de controle sobre as aquisicdes, o que se mostra razoavel e busca a

eficiéncia da gestao publica.

O Anexo | - Termo de Referéncia, item 1.2, aborda a
Exclusividade/Beneficio ME — Micro Empresa/EPP — Empresa de Pequeno Porte
(Lei complementar 123/2006), de acordo com a legislagdo. O Edital, item 10.1,
prevé os critérios de desempate que asseguram preferéncia para as beneficiarias da
Lei Complementar n° 123/2006, em conformidade com seus Arts. 44 e 45, que
também sao referenciados no art. 60, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

As demais condi¢gbes do Edital, como os prazos de validade da proposta (60
dias uteis, item 4.1), os requisitos de habilitagao (juridica, fiscal, social, trabalhista,
econOmico-financeira e técnica, item 5), as vedagbes de participagéo (item 6), os
critérios de desclassificagdo de propostas (item 8.2), o procedimento de lances (item
8.7), a negociagéao (item 11), as condigbes de contratagdo (item 15), as condigbes

de alteracédo de precos (item 18), o cadastro reserva (item 19), o prazo e local de
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entrega dos materiais (item 21.1 e 21.2), as condigdes de pagamento (item 22) e as
sang¢des administrativas (item 23), encontram-se alinhadas com as disposi¢des da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

A vedacao a subcontratacao, explicitada no Anexo | — Termo de Referéncia,
item 1.2.d, ao indicar que nao permite subcontratagdo, tendo em vista que podera
comprometer a entrega e qualidade dos materiais, também se mostra uma
prerrogativa da Administragcdo, conforme art. 122, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, que
permite ao regulamento ou edital vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para a
subcontratagdo. Dada a natureza do bem (camara fria para vacinas), a preocupagao

com a qualidade é plenamente justificavel.

A Minuta da Ata (Anexo IV) e Minuta Contratual (Anexo VI) condicionam a
formalizacdo de contratos a disponibilidade de créditos orcamentarios no momento
da contratacdo e a cada exercicio financeiro, em alinhamento com a Lei n°
14.133/2021.

Por fim, o Edital, Item 16.1, e o Termo de Referéncia, Iltem 11.1, preveem que
o prazo de validade da Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses,
prorrogavel por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso. Esta
previsao estd em conformidade com o art. 84 da Lei 14.133/2021 e o art. 22 do
Decreto Federal n® 11.462/2023.

Nos termos do Parecer n°® 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, caso a

Administragdo tenha interesse em renovar os quantitativos inicialmente reqgistrados

em caso de prorrogagao de vigéncia da Ata de registro de pregos, € necessario que,

além da comprovacgao da vantajosidade do preco,_haja previsdo expressa no edital e
na ata de registro de precos.
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CONCLUSAO

Com base na analise dos documentos, conclui-se que o Edital de Pregao
Eletrénico para Registro de Precos, o Estudo Técnico Preliminar e os demais
instrumentos e atos administrativos que instruem o processo encontram-se de
conformidade com as normas e principios da Lei Federal n° 14.133/2021 e do
Decreto Federal n° 11.462/2023, opinando pela viabilidade juridica, com as

seguintes recomendagdes:

Recomenda-se que a Administragdo, caso tenha interesse em renovar os
quantitativos  inicialmente  registrados, nos termos do Parecer n°
00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, mantenha previsdo expressa no Edital e na
Ata de reqistro de precos para a renovacao de quantitativos indicada quando da

prorrogagao da respectiva Ata.

Tendo em vista se tratar de bem duravel, recomenda-se a previsao expressa
em Edital ou Termo de Referéncia, de garantia minima do produto, responsabilidade
do fornecedor sobre trocas, manutencio, conserto e dnus com deslocamento do

bem para tais eventos, de forma a resguardar o interesse publico.

Considerando que o Estudo Técnico Preliminar declara a auséncia de
previsao da demanda no Plano de Contratacbes Anual, recomenda-se que a
Administracdo proceda a devida justificativa ou retificacdo do planejamento. Tal
medida € imperativa para cumprir o art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, que
exige a compatibilidade da contratagdo com o plano de contratagdes anual, bem
como o art. 18, inciso IV, que vincula o ETP ao alinhamento com o planejamento

estratégico do 6rgao.

B Assinado digitalmente por ROGERIO CARDOSO DA FONSECA. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo
75M-1JK-OP2-KG3.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO

Secretaria Municipal de Finangas

Por fim, constata-se que ndo ha nos documentos encaminhados analise de
risco, conforme exigéncia do art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021. Assim,

recomenda-se o implemento ou justificativa para auséncia.

Havendo a devida dotacdo orcamentaria para a futura e eventual aquisi¢cao
dos bens, e uma vez implementada a recomendacado supramencionada, opina-se

pelo prosseguimento do procedimento licitatorio.

ApOs a autorizagdo da autoridade competente, a ata de registro de precos
e/ou o contrato dela decorrente deverao ser formalizados e publicados, nos prazos
estabelecidos pelos arts. 94 e 95 da Lei n° 14.133 de 2021.

Considerando que o julgamento é por menor preco, deve-se observar o
disposto no art. 55, inciso I, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021, e o procedimento
estabelecido no art. 17, encaminhando-se o processo a autoridade superior para

homologacao, na forma do art. 71 da referida lei.

Este parecer tem carater consultivo e informativo, fundamentado na
documentacdo fornecida e nas premissas legais aplicaveis, ndo substituindo a
analise individualizada da respectiva Comissdo e a decisdo final da autoridade

competente.

Capao do Leéo, 30 de abril de 2026.

Rogério Cardoso da Fonseca
Advogado do Municipio
OAB/RS 97042 - Matricula 9402
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