ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO

Secretaria Municipal de Finangas

PARECER JURIDICO

Parecer n°: 055/2026
Referéncia: Solicitacdo de Parecer Juridico
Origem: Secretaria Municipal de Administragcdo-Compras

Destino: Secretaria Municipal de Saude.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (SRP). MANUTENCAO DE
VEICULOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. VIABILIDADE JURIDICA.
PROSSEGUIMENTO.

Trata-se de analise do processo administrativo de reedicdo do SRP para
contratar empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutengao
veicular para a sua frota, com inclusao de pegas e mao de obra. Foram examinados
o Estudo Técnico Preliminar, o Edital de Pregao Eletrénico para Registro de Pregos
e seus anexos (Termo de Referéncia, Relagao de Veiculos da Secretaria Municipal
de Saude, Minuta da Ata de Registro de Pregos, Minuta Contratual, Cadastro
Reserva) e Correspondéncia n°® 052-025-NB com justificativa técnica e metodoldgica

para formacao de custos.
FUNDAMENTACAO.

O Sistema de Registro de Precos € um instrumento essencial para a
eficiéncia e o planejamento nas contratagdes publicas, conforme preconizado pela
Lei n°® 14.133/2021 e seu regulamento, o Decreto n°® 11.462/2023. Sua finalidade
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precipua € a de permitir contratagdes futuras, de forma agil e vantajosa, sem a

necessidade de um novo processo licitatorio a cada demanda.

A Lei de Licitagbes, em seu artigo 6°, inciso XLV, define o SRP como:

conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades
pregao ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos, a obras e a
aquisicdo e locagdo de bens para contratagdes
futuras.

O artigo 82 da Lei n® 14.133/2021 estabelece as diretrizes para a utilizagao
do SRP, exigindo a realizacdo de pesquisa de mercado para assegurar a
compatibilidade dos precos registrados com os praticados no setor privado, a
observancia de procedimentos regulamentares e a atualizagdo peridédica dos
precos. A validade da Ata de Registro de Pregos (ARP) é de um ano, prorrogavel

por igual periodo, art. 84.

E fundamental ressaltar que a existéncia de precos registrados ndo gera
obrigagdo de contratagdo para a Administragdo Publica, que mantém a prerrogativa
de realizar licitacdo especifica, se motivadamente entender ser mais vantajoso, art.
83 da Lei n° 14.133/2021.

O processo licitatério em analise demonstra aderéncia aos principios e
normas da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto n° 11.462/2023, conforme abaixo se

destaca.

Objeto e modalidade licitatéria: O objeto da licitagcdo € a contratagao de
empresa especializada para prestacdo de servicos de manutengao veicular para a
frota da secretaria municipal de saude com inclusdo de pecas e mao de obra,
caracterizada como Registro de Pregos, na modalidade Pregao Eletrénico, com

critério de julgamento de menor precgo global por lote, conforme descrito no Estudo
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Técnico Preliminar (item 1) e no Edital de Pregao Eletronico (predmbulo e item 1).
Verifica-se a compatibilidade com a definicio de SRP ftrazida pela Lei n°

14.133/2021, que abrange a prestacao de servigos.

Classificagao do bem/servico e agrupamento: Os servigos sao
classificados como bens/servigos comuns, cujos padrboes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de
mercado (Estudo Técnico Preliminar, item 3; Termo de Referéncia, item 1.2.j), o que
justifica a utilizagao do Pregao. O Termo de Referéncia (item 1.2.c e 3.3.4) justifica o
agrupamento dos itens por marca de veiculo, argumentando compatibilidade,
reducao de custos por economia de escala, simplificacao logistica e suporte técnico
uniforme, além de ampliagdo da competitividade. Tal agrupamento, ao invés do
parcelamento, € uma decisdo administrativa que alinha-se ao principio da busca

pela proposta mais vantajosa.

Estimativa de valores e pesquisa de mercado: O valor total estimado para
a contratacdo é de R$372.616,73 (Estudo Técnico Preliminar, item 6; Termo de
Referéncia, item 1.2.d). A estimativa foi realizada com base em planilhas de custo
da contadora Naira Simoni, considerando pesquisa de mercado, banco de precos e
referéncias da Tabela FIPE (Estudo Técnico Preliminar, item 5; Correspondéncia
052-025-NB, Justificativa Técnica e Metodoldgica, item 3.1 e 3.4), em conformidade
com o Decreto Municipal n.° 038/2023 e o art. 23 da Lei n° 14.133/2021. A
metodologia de formacdo de custos apresentada no Relatério Técnico e nas
Planilhas de Formacgao de Custos demonstra transparéncia na apuragao dos valores
da hora técnica de mao de obra e na previsdo de consumo de pecas, validada pela

equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude.

Justificativa para o nao parcelamento: A decisdo de nao parcelar a

contratacao foi justificada pela Administracdo com base no art. 47, inciso Il, da Lei
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n°® 14.133/2021 (Estudo Técnico Preliminar, item 8). Os argumentos incluem a perda
de economia de escala, inviabilidade técnica (maior trabalho de fiscalizagao e falta
de padronizagao/uniformizagdo) e a possibilidade de transtornos na
responsabilizacdo por sinistros. Essa justificativa, ao sopesar os principios do
parcelamento e da eficiéncia/vantajosidade, encontra amparo legal quando a

Administragcdo demonstra que o agrupamento é a opgao mais eficiente.

Tratamento diferenciado para ME/EPP: O Termo de Referéncia (item 1.2.i)
prevé a aplicagao do tratamento diferenciado para Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP), conforme a Lei Complementar n° 123/2006,
exclusivamente para os lotes com valor estimado inferior a R$80.000,00. A
manutencdo de todos os lotes no mesmo processo licitatorio, com a devida
aplicacao da exclusividade onde couber, € uma medida que busca a economicidade

e a celeridade processual, respeitando as disposigdes legais.

Natureza dos servigos: O Termo de Referéncia (item 1.2.k) classifica os

servicos como continuos:

tendo em vista a manutencéao preventiva e corretiva da frota, quando
destinada a garantir o funcionamento permanente dos veiculos
utilizados nas atividades essenciais (como saude), é classificada
como SERVICO CONTINUO, apesar de ter natureza operacional
ndo diaria, porque: A necessidade de manter a frota funcionando é
permanente e indispensavel a prestacdo do servigo publico. Ha
demanda frequente e renovada com o uso constante dos veiculos. A
administragdo ndo pode ficar sem manutengdo sob pena de
comprometer o servigo de saude.

Raio de atendimento e subcontratacao: A exigéncia de que a empresa
contratada tenha sede ou filiais em um raio maximo de 40 km da Secretaria
Municipal de Saude de Capao do Leéo ¢ justificada no Termo de Referéncia (item 4)
por motivos de economicidade (reducao de custos com deslocamento, fiscalizacao

mais eficiente, retorno mais rapido dos veiculos ao servigo) e facilidade de
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fiscalizacdo. Essa condicdo, demonstrada a sua pertinéncia e auséncia de restricao

indevida a competitividade, pode ser aceita.

A subcontratacdo (Termo de Referéncia, item 5) é permitida para servigos
especificos que demandam alta especializagao (retifica de motor, pintura, etc.), com
a contratada principal permanecendo integralmente responsavel. Essa flexibilidade
€ benéfica, pois evita que as licitantes precisem possuir toda a infraestrutura para

cada servigo especializado, ampliando a competitividade.

Habilitagcao e critérios de julgamento: Os documentos preveem requisitos
de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira e técnica
(Edital, item 5; Termo de Referéncia, item 8), em conformidade com os artigos 62 e
67 da Lei n° 14.133/2021. Os indices de qualificagao econdmico-financeira (liquidez
geral, geréncia de capitais de terceiros, grau de endividamento) sdo detalhados,
assim como a comprovagao de aptidao técnico-operacional. O critério de julgamento
de menor prego global por lote € claramente definido no Termo de Referéncia (item
6.1), que considera o valor de pecas com desconto percentual e o valor da hora de
servi¢o, garantindo uma avaliagdo abrangente da proposta. O balango patrimonial é

exigido.

Gestao e Fiscalizagao Contratual: A designacdo de fiscais do contrato
(Cristian Furtado da Costa e Vinicius Fernandes Borges) e a descricao de suas
atribuicées (Portaria n°® 609/2025; Edital, item 10; Termo de Referéncia, item 14)
estdo em conformidade com o Art. 117 da Lei n° 14.133/2021, que exige o

acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao contratual.

Aspectos orcamentarios: O Estudo Técnico Preliminar (item 12) afirma a
existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagcao, o que é
crucial para a viabilidade do processo. O Edital (item 22.1), ao mencionar que

Registro de Pregos ndo é necessario dotagdo orgamentaria, refere-se ao momento
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da formalizagao da Ata de Registro de Pregos, que, por sua natureza de mera

expectativa de direito a contratagado, ndo exige dotagdo orgamentaria prévia.

Contudo, a efetiva contratagao dos servicos a partir da ARP demandara a
emissdo de empenho e, consequentemente, a disponibilidade orgcamentaria e

financeira, conforme previsto na Minuta Contratual (Clausula Quarta).

Sangdes e garantias: As sangdes administrativas aplicaveis (adverténcia,
multa, impedimento de licitar/contratar, declaracao de inidoneidade) e as condigcbes
para reabilitacao estdo detalhadas no Edital (item 23) e no Termo de Referéncia
(item 17), em consonéncia com a Lei n® 14.133/2021, especialmente seus artigos
155 a 162. Os prazos de garantia para os servigos e pegas (Termo de Referéncia,

item 10) também estao estabelecidos, protegendo o interesse da Administragao.

Nao adesao a ata de registro de pregos: O Edital (item 20.1) e o Termo de
Referéncia (item 9.1) explicitam que n&o sera permitida a adesao a Ata de Registro
de Precos. Essa decisdo, motivada por manifestacao expressa do Secretario do
orgao solicitante, € uma prerrogativa da Administragao, conforme a regulamentacgao

do SRP, que permite que o 6rgéo gerenciador defina as condi¢gdes de adeséo.

Vigéncia da Ata de Registro de Precos: O Edital, ltem 16.1, e o Termo de
Referéncia, preveem que o prazo de validade da Ata de Registro de Pregos sera de
12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso. Esta previsdo esta em conformidade com o art. 84 da Lei 14.133/2021 e
o art. 22 do Decreto Federal n°® 11.462/2023.

Nos termos do Parecer n° 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, havendo
interesse da Administragcédo, ha possibilidade de renovacgao integral do quantitativo
inicialmente registrado quando da prorrogacao da vigéncia, desde que haja previsao

no edital e na Ata de Registro de Pregos, com comprovagdo da vantajosidade do
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preco, tratamento do tema no planejamento da contratacdo, e que a prorrogacéo da

ata se dé dentro do prazo de vigéncia.

A alteragao proposta permitira que a Administragao renove os quantitativos,
conforme a analise realizada pela autoridade competente. Sugere-se a alteragao

também no TR, para que exista conformidade entre os instrumentos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, 0 processo para contratagdo de empresa para prestacao de
servicos de manutencao veicular para a frota da Secretaria Municipal de Saude

esta, em geral, conforme a Lei n® 14.133/2021 e decretos regulamentares.

A justificativa para a abertura do processo licitatério, a classificacdo do objeto
como servico comum e continuo, a designacao dos fiscais e o tratamento favorecido
para ME/EPP, estdo em consonancia com a legislagdo e visam a garantir a
eficiéncia, a economicidade e a satisfagcado do interesse publico, opinando-se pela
viabilidade do procedimento, desde que atendidas as recomendagoées que passo

a efetuar.

Recomenda-se que, havendo interesse da Administracdo, conste
especificamente que os quantitativos serdo renovados em caso de prorrogag¢ao da
ata, conforme entendimento do Parecer n° 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU.
Sugere-se a insergao (de forma a aditiva as clausulas ja dispostas) do seguinte
verbete, no item 16 do Edital, no item 3 do TR e no item 2 da Minuta da Ata de
Registro de Pregos: “Os quantitativos serdo integralmente renovados, caso a

Administragcao tenha interesse na renovacao da ata de registro de pregos”.

Assinado digitalmente por ROGERIO CARDOSO DA FONSECA. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo
VOZ-NW6-9MR-2ZG.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO
Secretaria Municipal de Finangas
Recomenda-se a formalizagcdo de analise de risco nos autos, conforme

exigéncia do art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, ou justificativa fundamentada

para a auséncia.

Recomenda-se a verificacdo da atualidade dos valores apontados na
planilha (052-025-NB), pois firmada em 06 de novembro de 2025.

Considerando que o julgamento é por menor preco, deve-se observar o
disposto no art. 55, inciso |, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021, e o procedimento
estabelecido no art. 17, encaminhando-se o processo a autoridade superior para

homologacéo, na forma do art. 71 da referida lei.

Este parecer tem -carater consultivo e informativo, fundamentado na
documentacdo fornecida e nas premissas legais aplicaveis, ndo substituindo a
analise individualizada da respectiva Comissao e a decisao final da autoridade

competente.

Capao do Leéo, 07 de maio de 2026.

Rogério Cardoso da Fonseca
Advogado Publico Municipal
Matricula 9402
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