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PARECER JURIDICO

Parecer n°: 025/2026
Referéncia: Analise da viabilidade juridica e conformidade de processo licitatério de
pregao eletronico para registro de pregos

Origem: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Econémico

Ementa: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE ROGCADEIRA
HIDRAULICA ARTICULADA. CONFORMIDADE
COM A LEI N° 14.133/2021 E DECRETO FEDERAL
N°  11.462/2023.  VIABILIDADE  JURIDICA.
RECOMENDACOES.

Trata-se de analise de processo administrativo referente a intencdo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Econémico de registrar precos
para futuras e eventuais aquisicbes de rocadeira hidraulica articulada, por meio de

pregao eletronico para registro de pregos.

Para a elaboragdo deste parecer, foram examinados o Edital de Pregao
Eletronico para Registro de Pregos, o Termo de Referéncia (Anexo I), o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), as Declaragdes (Anexo IlI), o Modelo de Proposta (Anexo
lll), a Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo IV), o Modelo de Cadastro
Reserva (Anexo V), a Minuta Contratual (Anexo VI), a Portaria n® 129/2026 (fiscais),

os Memorandos n° 138/2026 e n° 146/2026 e os orgamentos de cotacado de pregos.

FUNDAMENTAGAO

O presente processo licitatorio encontra-se regido pela Lei n°® 14.133/2021 e

pelo Decreto Federal n° 11.462/2023, que regulamenta o sistema de registro de
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precos. Adicionalmente, observam-se as disposicoes da Lei Complementar n°
123/2006, da Instrucdo Normativa n® 65/2021 e do Decreto Municipal n°® 038/2023

quanto a pesquisa de pregos.
Neste sentido, passo a analise de legalidade do procedimento.

Objeto e modalidade licitatéria: O objeto € o registro de precos para
aquisicao de rogadeira hidraulica articulada. A modalidade € o Pregao Eletronico,
com critério de menor preco por item e modo de disputa aberto/fechado, justificado
por tratar-se de bem comum (art. 6°, XIlll, e art. 29 da Lei 14.133/2021).

Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia: O ETP o TR (Anexo I)
detalham a necessidade do equipamento para manutencdo de areas publicas de
dificil acesso. As especificagdes técnicas (Iltem 7 do ETP/Item 3 do TR) descrevem
o item de forma objetiva, com valor unitario de referéncia. Contudo, destaca-se que
nao ha previsao da contratagcdo no PAC 2026 nem descricdo do alinhamento com o

planejamento municipal.

Estimativa de valores: A pesquisa de precos utilizou cotagbes de
fornecedores locais e pesquisa em banco de precos, aplicando o critério de média
aritmética, nos termos do art. 23 da Lei 14.133/2021, de forma a compatibilizar o

valor estimado com o praticado no mercado.

Tratamento diferenciado para ME/EPP: Conforme Item 1.2, alinea 'i' do TR,
a licitagdo nao é restrita a ME/EPP por ultrapassar o limite de R$80.000,00, visando

ampliar a competitividade. No entanto, a redagéo do item deve ser ajustada.

Justificativa para o ndo parcelamento da contratagdo: A auséncia de
parcelamento do objeto justifica-se pela existéncia de um unico item a ser licitado,
nos termos do art. 47, Il e §1°, da Lei 14.133/2021.

Requisitos de Habilitagao: O Edital prevé requisitos de habilitagado juridica;

fiscal, social e trabalhista; técnica; e econdmico-financeira. Todos em conformidade
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com os arts. 66 a 69 da Lei 14.133/2021. Consta justificativa especifica para a
dispensa de balango patrimonial, fundamentada na pronta entrega e baixa

complexidade, nos termos do art. 70, inciso |ll, da LLCA.

Gestao e fiscalizagao contratual: O TR, Item 10, designa fiscais (conforme
Portaria n°® 129/2026), com atribuicbes detalhadas, nos termos do art. 117 da Lei
14.133/2021.

Aspectos orcamentarios: A Minuta da Ata (Anexo IV) e Minuta Contratual
(Anexo VI) condicionam a formalizacdo de contratos a disponibilidade de créditos
orcamentarios no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, em

alinhamento com a Lei n°® 14.133/2021.

Vigéncia da Ata de Registro de Precos: O Edital, Item 16.1, e o Termo de
Referéncia, Item 11.1, preveem que o prazo de validade da Ata de Registro de
Precos sera de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, desde que
comprovado o prego vantajoso. Esta previsdo estda em conformidade com o art. 84
da Lei 14.133/2021 e o art. 22 do Decreto Federal n°® 11.462/2023.

Nos termos do Parecer n°® 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, caso a

Administragdo tenha interesse em renovar os quantitativos inicialmente registrados

em caso de prorrogacgao de vigéncia da Ata de registro de pregos, € necessario que,
além da comprovacao da vantajosidade do prego,_haja previsdo expressa no edital e

na ata de reqistro de precos.

Prazos e condigdes de pagamento, reajuste e sangdes: Ha a previsédo de
pagamento em 10 dias uteis apds entrega (TR Item 9; Edital Iltem 22.3), reajuste
pelo IGPM/FGV (TR Item 13; Edital 18.1) e sang¢des nos Itens 12 e 23 ( conforme
arts. 155 a 163 da Lei 14.133/2021).

Outras disposi¢coes: O Edital prevé, ainda, critérios de desempate com

tratamento favorecido a ME/EPP, desempenho prévio, equidade e integridade (ltem
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10), e dispbde acerca da possibilidade de adesdo por érgdos nao participantes

("carona"), conforme autorizado pelo Memorando n°® 146/2026.

CONCLUSAO

O processo para aquisigao de rogadeira hidraulica articulada esta, em geral,
em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e decretos regulamentares. A
necessidade da Administracdo esta devidamente justificada no ETP e no TR, e a
escolha da modalidade pregdo é adequada a natureza do objeto. Assim, OPINO
pela viabilidade juridica do procedimento, desde que atendidas as

recomendacgoes que passo a efetuar.

Constata-se que ndo ha nos documentos encaminhados analise de risco,
conforme exigéncia do art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021. Recomenda-se 0

implemento.

Com relagao a prorrogagao da vigéncia da Ata, caso a Administragao tenha
interesse em renovar os quantitativos inicialmente registrados, nos termos do
Parecer n° 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, recomenda-se que, além da

comprovagao da vantajosidade do preco, haja previsdo expressa também na Ata de

registro de pregos (item 2.1) para a renovagao de guantitativos indicada.

Recomenda-se o ajuste no Termo de Referéncia quanto a previsdo de
exclusividade para ME/EPP, para constar que “Por ultrapassar o limite...”, vez que

assim restou redigido:

i) Exclusividade!Eenei‘icin ME - Mic;n Empres-aJ'EPP — Empresa de Pequeno Porte (Lei
Complementar 123/2006): Por ndo ultrapassar o limite de R$ 80.000,00, o PE estara
aberto para a participacdo de demais licitantes e ndo sera restrito 4s ME/EPP, esta

Tendo em vista se tratar de bem duravel, recomenda-se a previsao expressa

em Edital ou Termo de Referéncia, de garantia minima do produto, responsabilidade
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do fornecedor sobre trocas, manutencao, conserto e 6nus com deslocamento do

bem para tais eventos, de forma a resguardar o interesse publico.

Considerando que o Estudo Técnico Preliminar declara a auséncia de
previsdo da demanda no Plano de Contratagdes Anual, recomenda-se que a
Administragdo proceda a devida justificativa ou retificacdo do planejamento. Tal
medida é imperativa para cumprir o art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, que
exige a compatibilidade da contratagdo com o plano de contratagdes anual, bem
como o art. 18, inciso IV, que vincula o ETP ao alinhamento com o planejamento

estratégico do érgéo.

Por fim, no que tange a autorizacdo de adesdo a Ata, recomenda-se a
inclusdo no Edital de referéncia a necessidade de observancia aos limites para
adesao ("carona") estabelecidos no art. 86, §§4° e 5° da Lei 14.133/2021,

garantindo que nao prejudique o planejamento do érgdo gerenciador.

Este parecer tem -carater consultivo e informativo, fundamentado na
documentacdo fornecida e nas premissas legais aplicaveis, ndo substituindo a

analise da Comisséao e a decisédo da autoridade competente.

Capao do Leéo, 27 de abril de 2026.

Maria Beatriz Huber Pagel

Advogada - matricula 9408
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