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PARECER JURIDICO

Parecer n°: 088/2026
Referéncia: Pregao Eletrénico.

Origem: Secretaria Municipal de Finangas — Compras.

Ementa: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
CONCRETO USINADO 25 MPA. CONFORMIDADE
COM A LEI N° 14.133/2021. VIABILIDADE
JURIDICA.

Trata-se de analise de processo administrativo instaurado pelo Memorando
n° 260/2026, oriundo da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, Viacdo e
Transito (SMSUVT) do Municipio de Capao do Leao/RS, visando a aquisicao de
concreto usinado 25 MPa (Brita BO+1), destinado a manutencao de vias publicas,
estruturas de prédios municipais e obras em geral. A contratagao dar-se-a por meio
de Pregédo Eletronico, sob o Sistema de Registro de Pregos, com critério de

julgamento de menor precgo por item, no modo de disputa Aberto e Fechado.

Para a elaboracdo deste parecer, foram examinados o Edital, o Termo de
Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar, a Pesquisa de Mercado, as Minutas de Ata
de Registro de Pregos e de Contrato, as Portarias de nomeagao da equipe de

fiscalizagao e demais documentos que instruem os autos.
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Passo a analise.
FUNDAMENTACAO

O pregédo € uma modalidade licitatéria de adogéo obrigatoria para a aquisicéo
de bens e a contratacdo de servicos comuns, caracterizando-se pela padronizagao
objetiva de seus requisitos de desempenho e qualidade com base nas
especificagdes usuais de mercado, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XLI - pregédo: modalidade de licitagao obrigatéria para aquisi¢cdo de
bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou 0 de maior desconto;

Diferentemente de outras modalidades que comportam valoragdes técnicas
complexas, o pregao possui indole eminentemente procedimental e simplificada,
estruturado sob a égide dos principios da celeridade, da competitividade e da
economicidade. Sua esséncia juridica repousa na inversdo de fases, com o
julgamento da proposta precedendo a habilitagdo, e na utilizacdo exclusiva dos
critérios de julgamento por menor prego ou maior desconto, art. 29 da Lei de
Licitacoes:

Art. 29. A concorréncia € o pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade

que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratagbes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de

engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°
desta Lei.
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Tal medida afasta a discricionariedade do administrador na escolha do
licitante e assegura a selegdo da proposta mais vantajosa de forma objetiva e
transparente, devendo ser conduzido, como regra, em sua forma eletronica, art. 17,
§ 2° da mesma lei:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

(..)

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada
em 4udio e video.

Através do registro de precos, previsto no art. 82 e seguintes da Lei de
Licitagbes, a Administracdo Publica registra os precos dos vencedores do certame,

de forma que evidenciada a necessidade, proceda-se a contratacao.

O presente processo licitatério encontra-se regido pela Lei n° 14.133/2021 e
pelo Decreto Municipal n° 038/2023. Passo a anadlise de legalidade do

procedimento.

Objeto, Modalidade Licitatéria e Sistema de Registro de Pregos: O objeto
consiste na aquisicdo de concreto usinado 25 MPa, bem comum cujas

especificagdes técnicas sao padronizadas no mercado.

No ponto, referem-se os Memorandos n° 478/2026 e 520/2026, firmados pelo
secretario, indicando que nao se trata de servico de engenharia e sim de bem
comum, sob responsabilidade do gestor. A manifestacao deveria ser formalizada
pelo corpo técnico de engenharia da municipalidade, como solicitado ao longo do
procedimento. Em vista da manifestacdo e da assuncdo de responsabilidade, o
procedimento tem seguimento, considerando, conforme ali disposto, bem de

natureza comum.
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Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia: Os documentos
demonstram a necessidade da contratagdo para garantir a resisténcia adequada em
obras municipais (substituindo o padrdo anterior de 20 MPa por 25 MPa). O TR
especifica corretamente o objeto (Concreto 25 MPa, Brita BO+1) e estabelece

prazos de entrega (10 dias uteis) e pagamento compativeis com a legislagao.

A contratacao pretendida esta prevista no Plano Anual de Contratacdes, ETP

item 2, conforme preconiza o disposto no art. 18, §1°, inciso |l da Lei 14.133/2021.

Estimativa de valores e pesquisa de mercado: O valor total estimado é de
R$312.160,00, com pregco de referéncia de R$624,32 por m3. A pesquisa foi
realizada junto a trés fornecedores locais (Supertex, Schumann e K.A. Concretos),

garantindo a realidade local dos pregos.

Recomenda-se certificar que a pesquisa de pregcos também abrangeu
consulta a bancos de precos publicos e a contratacbes similares de outros entes
publicos, para corroborar a fidedignidade da estimativa e atender aos parametros do
art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

A pesquisa de precos indicada pelo art. 23 da Lei de Licitagdes e regulada
pelo Decreto Municipal 038/2023 n&o propde como regra a consulta direta aos
fornecedores locais para formacdo do preco. Deve-se priorizar a consulta aos
bancos publicos de compras, para o devido cotejo com a realidade do mercado

local, apresentando-se justificativa em caso de grande disparidade.

Tal medida encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Uni&o’, seguida pelo TCE/RS, conforme excerto a seguir colacionado:

1

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2
486489/NUMACORDAOINT%20asc/0 Acesso em 25.06.2026
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9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de
objetos a serem licitados devem ser baseadas em uma
“‘cesta de precgos”, devendo dar preferéncia para precos
publicos, oriundos de outros certames; 9.5.2. a pesquisa de
precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de precos
publicos ou cestas de pregos referenciais;

Sobre a pesquisa de precgos, verifica-se a juntada de e-mails enviados aos
fornecedores e os respectivos orgcamentos, datados de fevereiro e marco de 2026.
Ha orcamento com validade de 15 dias. Recomenda-se que a Administragao
observe a compatibilidade dos precos dos portais de compras publicas com os

atualmente praticados pelo mercado local, podendo realizar uma cesta de precos.

Tratamento diferenciado para ME/EPP: Considerando que o valor global
(R$2.750.000,00) ultrapassa o limite de R$80.000,00 para licitagdo exclusiva (art.
48, |, da LC n°® 123/2006), nao ha exclusividade.

Gestao e fiscalizagao contratual: Em observancia ao art. 117 da Lei n°
14.133/2021, os autos informam a designacgéo dos servidores Luis Henrique Gomes
Bandeira (Gestor) e Gerson Luis Duarte dos Santos (Fiscal), conforme a Portaria n°
163 de 2026.

Anadlise de Riscos: O ETP no item 12 aborda os possiveis impactos
ambientais. Conforme o Memorando n°® 275/2026, a secretaria demandante justifica
a auséncia de apresentacao de analise de riscos, conforme disposto no art. 18,
inciso X, da Lei n° 14.133/2021. Embora a justificativa anexada aponte para a
desnecessidade de analise de riscos formal, observo que o firmatario declara que o
procedimento ndo envolve riscos consideraveis, o que denota que este efetuou

analise que Ihe permitiu chegar a tal concluséo, preenchendo os requisitos legais.

Aspectos orgamentarios: Tratando-se de Sistema de Registro de Precos, a

indicacdo da dotacdo orcamentaria € exigida apenas no momento da
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contratagao/empenho (art. 86, caput, da Lei n® 14.133/2021). Contudo, a indicagao
prévia da rubrica que suportara as futuras despesas demonstra zelo no

planejamento.

Por fim, observe-se que o critério de julgamento de menor prego € aplicavel a
espécie, e o prazo minimo de apresentacido de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgacao do edital de licitagdo, sao de 8 dias uteis, nos termos do art.
55, inciso |, alinea “a”, Lei Federal 14.133/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO pela viabilidade juridica do Pregao Eletrénico para
Registro de Precgos, visando a aquisicdo de concreto usinado 25 MPa, conforme
instruido no Memorando n° 260/2026. Deve o procedimento seguir o art. 17 da Lei
n° 14.133/2021 e posterior encaminhamento a autoridade superior, observadas as

seguintes recomendagdes:

Recomenda-se a publicagdo do extrato do convénio no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas e no Diario Oficial, conforme exigido pelo art. 94 da Lei n°
14.133/2021, para fins de eficacia do ato.

Recomenda-se a complementagdo da pesquisa de pregcos com consulta a
bancos de dados publicos e contratacdes similares de outros entes publicos, para

corroborar os valores estimados, nos termos da fundamentagéo.

Recomenda-se que a Administragdo proceda na verificagdo a respeito da

validade dos orgamentos juntados aos autos, e dos respectivos pregos praticados.
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Este parecer tem carater consultivo e informativo, fundamentado na
documentacdo fornecida e nas premissas legais aplicaveis, ndo substituindo a
analise da Comisséo e a decisdo da autoridade competente, na busca do interesse

publico.

Capao do Leéo, 25 de junho de 2026.

Rogério Cardoso da Fonseca
Procurador do Municipio

OAB/RS 97042 - Matricula 9402
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