ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO

Secretaria Municipal de Finangas

PARECER JURIDICO

Parecer n°: 099/2026
Referéncia: Pregao Eletrénico.

Origem: Secretaria Municipal de Finangas — Compras.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES
(PROTETOR DE AIRBAG, PRANCHA SCOOP E
DESFIBRILADOR DEA). SAMU RODOVIAS.
CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PREGO
POR ITEM. MODO DE DISPUTA
ABERTO/FECHADO. VIABILIDADE.

Trata-se de exame de legalidade do processo administrativo n° 85/2026,
deflagrado pelo Municipio de Capao do Ledo/RS, por intermédio da Secretaria
Municipal de Saude, que visa a realizacdo de licitagdo na modalidade Pregao
Eletronico, sob o Sistema de Registro de Pregos, para a futura e eventual aquisicéo
de materiais permanentes destinados ao atendimento em rodovias pelo Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU). O objeto compreende itens especificos:
protetor de airbag, prancha coletora scoop e desfibrilador externo automatico (DEA)

com pas adulto e infantil.

A instrucdo processual apresenta os seguintes documentos fundamentais:
Memorando da area demandante, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,

Mapa de Riscos, Relatério de Cotacdo de Precos, Minuta de Edital, Minuta de Ata
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de Registro de Precos e Portaria de designagao de fiscais. O valor total estimado
para a contratacdo é de R$21.185,22, com previsdo de julgamento pelo menor

preco por item e modo de disputa aberto/fechado.

Passo a analise.

FUNDAMENTAGCAO

O pregado € uma modalidade licitatéria de adogéo obrigatoria para a aquisicéo
de bens e a contratacdo de servicos comuns, caracterizando-se pela padronizagao
objetiva de seus requisitos de desempenho e qualidade com base nas
especificagdes usuais de mercado, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XLI - pregédo: modalidade de licitagao obrigatdria para aquisi¢cdo de
bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preg¢o ou o de maior desconto;

Diferentemente de outras modalidades que comportam valoragdes técnicas
complexas, o pregao possui indole eminentemente procedimental e simplificada,
estruturado sob a égide dos principios da celeridade, da competitividade e da
economicidade. Sua esséncia juridica repousa na inversdo de fases, com o
julgamento da proposta precedendo a habilitagdo, e na utilizacdo exclusiva dos
critérios de julgamento por menor pre¢co ou maior desconto, art. 29 da Lei de
Licitacoes:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental

comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade

Assinado digitalmente por ROGERIO CARDOSO DA FONSECA. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo 53P-J5Z-62D-7PZ.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO

Secretaria Municipal de Finangas

que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratagbes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°
desta Lei.

Tal medida afasta a discricionariedade do administrador na escolha do
licitante e assegura a selegdo da proposta mais vantajosa de forma objetiva e
transparente, devendo ser conduzido, como regra, em sua forma eletronica, art. 17,
§ 2° da mesma lei:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

()

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrdnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

O presente processo licitatorio encontra-se regido pela Lei n° 14.133/2021 e
pelo Decreto Municipal n° 038/2023. Passo a andlise de legalidade do

procedimento.

Objeto e modalidade licitatéria: O objeto consiste na compra de 2 unidades
de protetor de airbag, 02 pranchas scoop e 01 desfibrilador DEA. Nota-se que as
especificagdes técnicas buscam atender padrdées de seguranga hospitalar e

pré-hospitalar.

Recomenda-se, todavia, que a unidade técnica certifique que as descrigdes
contidas no TR e no Edital ndo direcionam a contratacdo para marcas especificas,
garantindo a ampla competitividade. A descricdo deve ser precisa, mas nao

restritiva além do estritamente necessario para a finalidade do servigo de urgéncia.
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A adocédo do critério de julgamento por item, em detrimento do precgo global,
coaduna-se com o principio da ampla competitividade e com a Sumula 247 do
Tribunal de Contas da Uniao’:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagédo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Dado que os itens (airbag, prancha e DEA) possuem naturezas distintas e
mercados fornecedores potencialmente diversos, o parcelamento permite que
empresas especializadas em cada segmento participem do certame, assegurando a

obtencgao da proposta mais vantajosa para o Municipio.

A licitagao sera por itens, conforme disposto no item 1.2 “c” e 11 do Termo de
Referéncia. No ponto, o Termo de Referéncia merece atengéo no item 3, quanto ao
desfibrilador externo e seu quantitativo maximo. O SRP é cabivel para futuras e
eventuais contratacdes, em que nao se sabe de pronto as quantidades ou a
necessidade da Administracéo, o que demanda atencao para a quantidade maxima
disposta no TR e no Edital. No caso, indica-se a compra de apenas 1 desfibrilador, o
que conduz a conclusdo de que para essa quantidade, havera o esgotamento da

ata, o que é vedado, conforme entendimento do TCU?:

1

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/sumula/247/%2520%2520/DTRELEVANCIA%2520desc
%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue <Acesso em 07.07.2026>
2

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/publicacao/utiliza%25C3%25A7%25C3%25A30%2520do
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E irregular a utilizagdo, pelo 6rgdo gerenciador, do sistema de
registro de pregos para realizagdo de contratagéo Unica e integral do
objeto registrado, ocasionando a extingdo da ata na primeira
contratagdo, por afronta aos principios da razoabilidade e da
finalidade.

Orienta-se que a Administracdo delibere em relacdo ao quantitativo, e se
tratar-se da aquisicdo de um unico desfibrilador, se proceda mediante o Pregao

Eletrénico para sua compra.

Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia: Os documentos
detalham a necessidade da contratacdo para aquisicdo de materiais permanentes
para suprir as demandas operacionais das equipes de atendimento pré-hospitalar
movel. O ETP atende, na generalidade, aos requisitos do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, apresentando a descricdo da necessidade e o0s requisitos da

contratagao.

A contratagdo pretendida, segundo o item 2 do ETP, ndo esta prevista no
Plano Anual de Contratagdes. Orienta-se a devida inclusdo, conforme preconiza o
disposto no art. 18, §1°, inciso Il da Lei 14.133/2021.

Estimativa de valores e pesquisa de mercado: O valor estimado de
R$21.185,22 foi obtido mediante relatério resumido de cotagdo. Para a plena
validade do certame, a pesquisa de precos deve refletir o mercado atual,
utilizando-se preferencialmente dos parametros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
como o Painel de Precos, contratacbes similares de outros entes publicos e,

subsidiariamente, pesquisa com fornecedores.

Tratamento diferenciado para ME/EPP: Considerando que o valor total
estimado (R$ 21.185,22) é inferior ao patamar de R$80.000,00 previsto no art. 48,

%2520sistema%2520de%2520reqistro%2520pre%25C3%25A70s/%2520/DTRELEVANCIA%2520de
sc/0 <Acesso em 07.07.2026>
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inciso |, da Lei Complementar n° 123/2006, a exclusividade para Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte apresenta-se como imperativo legal.

A opcéo pela exclusividade mostra-se formalmente coerente com os autos,
visando ao fomento do desenvolvimento local e regional, ndo havendo O&bice

juridico.

Das Condi¢coes de Entrega, Pagamento e Garantia: O edital prevé prazo
de entrega de 10 dias uteis e pagamento em até 10 dias uteis apos o recebimento
definitivo. Tais prazos mostram-se razoaveis para a aquisicdo de bens permanentes.
A garantia minima de 12 meses é adequada para equipamentos de saude. A
vigéncia da Ata de Registro de Precos por 12 meses esta em conformidade com o
art. 84 da Lei n® 14.133/2021.

Gestao e fiscalizagao contratual: Os fiscais Ana Ester Garcia Dutra,
matricula n°® 5509 (titular) e Adriano Bassi Portelinha, matricula n°® 5218 (suplente)
estdo indicados através da Portaria n® 255/2026, atendendo ao disposto no art.117

da Lei de Licitagdes.

Mapa de Riscos: A matriz de riscos apresentada no item 13 do TR atende
ao disposto no art. 18, X da Lei de Licitagdes. O Mapa de Riscos identifica
adequadamente as intercorréncias possiveis, como o atraso na entrega ou a
entrega de material em desacordo com o especificado, prevendo medidas

preventivas e de contingéncia.

Aspectos orgamentarios: Tratando-se de Sistema de Registro de Precos, a
indicacdo da dotacdo orcamentaria € exigida apenas no momento da

contratagdo/empenho, art. 86, caput, da Lei n°® 14.133/2021.
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Por fim, observe-se que o critério de julgamento de menor preco € aplicavel a
especie, e 0 prazo minimo de apresentacao de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgagao do edital de licitacdo, sdo de 8 dias uteis, nos termos do Art.
55, inciso |, alinea “a”, Lei Federal 14.133/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO pela viabilidade juridica do Preg&o Eletrénico n°
85/2026, para registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais
permanentes destinados ao atendimento em rodovias pelo Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia do Municipio de Capao do Ledo, que deve seguir o
procedimento do art. 17 da Lei de Licitagdbes e posterior encaminhamento a

autoridade superior, observadas as recomendagdes abaixo.

Recomenda-se que a Administracdo delibere sobre os quantitativos do item
desfibrilador, em vista da existéncia de apenas um item, o que implicaria na licitagao
na modalidade de pregao, para aquisicdo de bem comum e ndo de inclusdo em

Sistema de Registro de Pregos.
Recomenda-se que a Administragao inclua a contratacdo no PAC.

Recomenda-se a publicacdo do extrato do convénio no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas e no Diario Oficial, conforme exigido pelo art. 94 da Lei n°
14.133/2021, para fins de eficacia do ato.

Recomenda-se a confirmacdo da dotagdo orcamentaria, no momento da

contratacao.
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Este parecer tem carater consultivo e informativo, fundamentado na
documentacdo fornecida e nas premissas legais aplicaveis, ndo substituindo a
analise da Comisséo e a decisdo da autoridade competente, na busca do interesse

publico.

Capao do Leéo, 07 de julho de 2026.

Rogério Cardoso da Fonseca
Procurador do Municipio

OABJ/RS 97042 - Matricula 9402
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