ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO

Secretaria Municipal de Finangas

PARECER JURIDICO

Parecer n°: 092/2026
Referéncia: Pregao Eletrénico.

Origem: Secretaria Municipal de Finangas — Compras.

Ementa: PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO
DE SERVIGOS CONTINUOS DE PORTARIA,
RECEPCAO E HIGIENIZACAO/LIMPEZA COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
CONFORMIDADE COM A LEI N° 14.133/2021.
VIABILIDADE JURIDICA.

Trata-se de analise de processo administrativo referente a intencdo do
Municipio de Capao do Le&do/RS de contratar empresa especializada para a
prestacdo de servigos continuos de portaria, recepgao e higienizagao/limpeza, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, destinada ao atendimento de diversas

secretarias e unidades municipais.

A contratagéo dar-se-a por meio de pregao eletronico, sob o critério de menor
preco por lote, com valor total anual estimado em R$9.459.085,08. Para a
elaboracao deste parecer, foram examinados o Edital, o Termo de Referéncia, o
Estudo Técnico Preliminar, a Matriz de Riscos, a Minuta Contratual, as Planilhas de

Custos e demais documentos que instruem os autos.

Passo a analise.
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FUNDAMENTACAO

O pregao é uma modalidade licitatéria de adogao obrigatdria para a aquisicao
de bens e a contratagcdo de servigcos comuns, caracterizando-se pela padronizagao
objetiva de seus requisitos de desempenho e qualidade com base nas
especificagdes usuais de mercado, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XLI - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢cdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto;

Diferentemente de outras modalidades que comportam valoragdes técnicas
complexas, o pregao possui indole eminentemente procedimental e simplificada,
estruturado sob a égide dos principios da celeridade, da competitividade e da
economicidade. Sua esséncia juridica repousa na inversdo de fases, com o
julgamento da proposta precedendo a habilitagdo, e na utilizagdo exclusiva dos
critérios de julgamento por menor preco ou maior desconto, art. 29 da Lei de
Licitacdes:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade

que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratagdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°

desta Lei.

Tal medida afasta a discricionariedade do administrador na escolha do

licitante e assegura a selegdo da proposta mais vantajosa de forma objetiva e
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transparente, devendo ser conduzido, como regra, em sua forma eletronica, art. 17,
§ 2° da mesma lei:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

(.)

§ 2° As licitagcdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

O presente processo licitatério encontra-se regido pela Lei n° 14.133/2021 e
pelo Decreto Municipal n° 038/2023. Passo a andlise de legalidade do

procedimento.

Objeto e modalidade licitatéria: O objeto consiste na contratagdo de
servicos de natureza comum (portaria, recep¢ao e limpeza), cujos padrées de
desempenho e qualidade sao objetivamente definidos por especificagcbes usuais de
mercado no Termo de Referéncia. A modalidade escolhida é o Pregao Eletrénico,
com critério de julgamento de menor preco por lote, 0 que se coaduna com o art. 6°,
inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021.

A licitagdo sera de um unico lote. Contudo, observa-se que o art. 40, V, “b” da

Lei n® 14.133/2021 consagra o principio do parcelamento, com a seguinte redagao:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;
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No caso dos autos existem 09 itens dentro de um unico lote, o que reclama
uma justificativa da Administragdo Publica quanto a ado¢céo do nao parcelamento,
considerando a vantajosidade. Neste sentido, cito a simula n°® 247 do TCU™

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e nao por preco global,
nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagcdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

A justificativa apresentada no item 9 do ETP mostra-se genérica, merecendo

uma analise mais fundamentada por parte da Administracéo.

Insta esclarecer que a terceirizacdo na Administragdo Publica € considerada
uma ferramenta de gestdo legal e legitima quando aplicada as atividades-meio, ou
seja, aquelas que servem de suporte e ndo se confundem com o objeto principal da
entidade. Servicos como limpeza, vigilancia, copa e recepgao sao exemplos
classicos de atividades instrumentais que podem ser delegadas a empresas

especializadas.

O objetivo é garantir maior eficiéncia, economicidade e qualidade na
prestacdo desses servigos de apoio, permitindo que o 6rgao publico concentre seus
recursos e servidores concursados em suas atividades finalisticas, que séo a razao

de sua existéncia perante a sociedade.

Por outro lado, a terceirizagao torna-se ilegal quando o objeto do contrato é a
contratagao de pessoal para a execugao de atividades-fim ou quando se configura a

subordinacédo direta e a pessoalidade tipicas de uma relagdo de emprego com o

1

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/sumula/247/%2520%2520/DTRELEVANCIA%2520desc
%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
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orgao publico, caracterizando uma burla a regra constitucional do concurso publico.
Essa pratica é vista como uma substituigdo indevida de servidores publicos. O
Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado de que a contratagao
para atividades finalisticas é irregular, conforme destaca a seguinte ementa:
REPRESENTACAO. PRE~GAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE FIM. OITIVA. PRAZO
PARA ANULACAO DO CERTAME. 1- ¢ ilegal a utilizagao de mao de
obra terceirizada para a execugdo de atividades-fim do
6rgao/entidade uma vez que contraria a regra do concurso publico,
consagrada no art. 37, Il, da Constituicdo Federal. 2- quando
constatada ilegalidade, a autoridade competente deverd anular o
procedimento licitatério conforme previsto no art. 49 da Lei 8.666/93

(TCU 01978420112, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 29/02/2012)

Recomenda-se que a Administragao Publica diligencie no sentido de que a
contratagao pretendida ndo substitua o provimento efetivo por concurso, violando

ao principio do concurso publico para provimento de cargos efetivos.

Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia: Os documentos
detalham a necessidade da contratagdo em razdo da insuficiéncia de pessoal
efetivo para a cobertura dos postos, justificando a terceirizagdo. O ETP atende aos
requisitos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, apresentando a descricao da

necessidade e os requisitos da contratacao.

A contratacao pretendida envolve dedicagao exclusiva de mao de obra, o que

demanda rigorosa fiscalizagdo para evitar a caracterizacdo de vinculo
empregaticio com a Administracao.

A contratacdo pretendida, segundo o item 2 do ETP, esta prevista no Plano
Anual de Contratagdes conforme preconiza o disposto no art. 18, §1°, inciso |l da Lei
14.133/2021.
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Estimativa de valores e pesquisa de mercado: O valor total estimado é de
R$9.459.085,08. Constam dos autos planilhas de custos detalhadas por categoria,
contemplando médulos de remuneragdo, encargos e beneficios. Deve-se assegurar
que tais planilhas estejam em estrita consonéncia com as convengdes coletivas de
trabalho vigentes e que a pesquisa de pregos reflita fielmente a realidade do

mercado local, atendendo ao art. 23 da Lei de Licitagdes.

Recomenda-se a conferéncia minuciosa da compatibilidade entre os valores
das planilhas de custos e o valor global estimado no edital, evitando-se

discrepancias que possam comprometer a selecdo da proposta.

Tratamento diferenciado para ME/EPP: Considerando o vulto da
contratagdo (superior a R$80.000,00), ndo se aplica a exclusividade prevista no art.
48, |, da LC 123/2006, conforme o item 1.2, i, do TR.

Gestao e fiscalizagao contratual: Em observancia ao art. 117 da Lei n°
14.133/2021, o fiscal RAFAEL BRIZOLARA DA ROSA matricula 9130 (titular)
conforme a Portaria n° 90 de 2025 e FERNANDA RODRIGUES DE MATOS
(suplente) matricula 9182, conforme a Portaria n°® 050 de 2026..

Mapa de Riscos: A matriz de riscos apresentada no item 13 do TR, atende
ao disposto no art. 18, X da Lei de Licitacdes. E fundamental que os riscos
associados a passivos trabalhistas e falhas na prestagdo do servigo estejam

claramente alocados, conforme verificado na minuta.

Aspectos orcamentarios: A dotacdo orgamentaria deve ser confirmada
formalmente nos autos antes da publicagdo. Deve-se assegurar a existéncia de
créditos orcamentarios suficientes para suportar a despesa no exercicio vigente,
bem como a previsdo para os exercicios subsequentes em caso de prorrogagao,
conforme o art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.
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Por fim, observe-se que o critério de julgamento de menor preco € aplicavel a
especie, e 0 prazo minimo de apresentacao de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgagao do edital de licitacdo, sdo de 8 dias uteis, nos termos do Art.
55, inciso |, alinea “a”, Lei Federal 14.133/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO pela viabilidade juridica do Pregao Eletrénico Pregéo
Eletronico para contratagcdo de servigos de portaria, recepgdo e higienizagao
promovido pelo Municipio de Capao do Leado, que deve seguir o procedimento do
art. 17 da Lei de Licitagdes e posterior encaminhamento a autoridade superior,

observadas as recomendacgdes abaixo.

Recomenda-se a publicacdo do extrato do convénio no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas e no Diario Oficial, conforme exigido pelo art. 94 da Lei n°
14.133/2021, para fins de eficacia do ato.

Recomenda-se que a Administragao Publica diligencie no sentido de que a
contratagcao pretendida n&o constitua violagdo ao principio do concurso publico para

provimento de cargos efetivos.

Recomenda-se que a Administracdo justifique a adog¢do do nao

parcelamento.

Este parecer tem carater consultivo e informativo, fundamentado na
documentagédo fornecida e nas premissas legais aplicaveis, ndo substituindo a
analise da Comissao e a decisdo da autoridade competente, na busca do interesse

publico.
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Capao do Leéo, 1° de julho de 2026.

Rogério Cardoso da Fonseca
Procurador do Municipio

OAB/RS 97042 - Matricula 9402
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