ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO

Secretaria Municipal de Finangas

PARECER JURIDICO

Parecer n°: 111/2026
Referéncia: Pregao Eletrénico.

Origem: Secretaria Municipal de Finangas — Compras.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
LEl N° 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP).
MENOR PRECO POR ITEM. MODO DE DISPUTA
ABERTO E FECHADO. OBJETO: FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE INSTRUMENTOS
MUSICAIS, EQUIPAMENTOS DE AUDIO,
SONORIZAGAO, ACESSORIOS E DEMAIS ITENS
CORRELATOS. FASE PREPARATORIA.
NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO.

Trata-se de exame de legalidade e analise juridica da fase preparatéria do
processo licitatério n°® 108/2026, instaurado pelo Municipio de Cap&o do Le&o/RS,
por intermédio da Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo, tendo por
objeto o registro de pregos para futuras e eventuais aquisigbes de instrumentos
musicais, equipamentos de audio, sonorizagdo, acessorios e demais itens

correlatos.

Conforme os autos examinados, a contratacdo foi estruturada sob a
modalidade Pregao Eletrénico, com adocédo do Sistema de Registro de Pregos,
critério de julgamento pelo menor preco por item e modo de disputa aberto e
fechado. Consta dos documentos analisados, em especial Edital, Termo de

Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, minuta da Ata de Registro de Precos, minuta
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contratual e documentos de pesquisa de mercado, representados por orgamentos
fornecidos por trés empresas da regidao de Pelotas/RS, além de Memorando n°
471/2026 e Portaria n° 362/2023.

Passo a analise.

FUNDAMENTAGCAO

O pregado € uma modalidade licitatéria de adogéo obrigatoria para a aquisicéo
de bens e a contratacdo de servicos comuns, caracterizando-se pela padronizagao
objetiva de seus requisitos de desempenho e qualidade com base nas
especificagdes usuais de mercado, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XLI - pregédo: modalidade de licitagao obrigatdria para aquisi¢cdo de
bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou 0 de maior desconto;

Diferentemente de outras modalidades que comportam valoragdes técnicas
complexas, o pregao possui indole eminentemente procedimental e simplificada,
estruturado sob a égide dos principios da celeridade, da competitividade e da
economicidade. Sua esséncia juridica repousa na inversdo de fases, com o
julgamento da proposta precedendo a habilitagdo, e na utilizacdo exclusiva dos
critérios de julgamento por menor pre¢co ou maior desconto, art. 29 da Lei de
Licitacoes:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental

comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
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que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratagbes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°
desta Lei.

Tal medida afasta a discricionariedade do administrador na escolha do
licitante e assegura a selegdo da proposta mais vantajosa de forma objetiva e
transparente, devendo ser conduzido, como regra, em sua forma eletronica, art. 17,
§ 2° da mesma lei:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

()

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

No caso em tela, o objeto consiste na aquisigdo de instrumentos musicais e
equipamentos de audio, bens comuns que possuem especificagdes usuais de

mercado, sendo a modalidade pregao eletrénico apropriada e legalmente exigida.

O Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequado, pois se enquadra nas
hipéteses do art. 82, incisos | e lll, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que se trata de
aquisicao eventual, cujo momento e quantitativos exatos da demanda ndo podem

ser previstos com precisao.

O presente processo licitatorio encontra-se regido pela Lei n°® 14.133/2021 e
pelo Decreto Municipal n° 038/2023. Passo a andlise de legalidade do

procedimento.
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O valor estimado de R$ 651.992,60 (seiscentos e cinquenta e um mil,
novecentos e noventa e dois reais e sessenta centavos), constante no Termo de
Referéncia, foi obtido mediante pesquisa de pregos realizada junto a ftrés
fornecedores da regido de Pelotas/RS, por meio de orgamentos solicitados e
recebidos em 08 de abril de 2026.

A pesquisa de precgos indicada pelo art. 23 da Lei de Licitagbes e regulada

pelo Decreto Municipal 038/2023 nao propoée como regra a consulta direta aos
fornecedores locais para formacao do preco. Deve-se priorizar a consulta aos

bancos publicos de compras, para o devido cotejo com a realidade do mercado

local, apresentando-se justificativa em caso de grande disparidade.

Tal medida encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uni&o’, seguida pelo TCE/RS, conforme excerto a seguir colacionado:

9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de

objetos a serem licitados devem ser baseadas em uma

“‘cesta de pregos”, devendo dar preferéncia para precos

publicos, oriundos de outros certames; 9.5.2. a pesquisa de

pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser

utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de precos
publicos ou cestas de precos referenciais;

Recomenda-se que a Administracao observe a compatibilidade dos precgos
dos portais de compras publicas com os atualmente praticados pelo mercado local,

podendo realizar uma cesta de pregos.

A estimativa de prego constante do ETP no item 6 apresenta o valor de
R$509.649,34, diferente do valor indicado no TR, item 1.2, “e” que é de

R$651.992,60. Os documentos devem ser uniformizados, apontando o valor

estimado. Do mesmo modo, a alteracéo realizada no TR deve refletir no ETP, no

1

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2
486489/NUMACORDAOINT%20asc/0 Acesso em 25.06.2026
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que concerne ao quantitativo dos itens, com a justificativa da necessidade das

quantidades, de modo a atender o interesse publico.

O TR, no item 1.2, “h” dispensa a apresentacao de balanco patrimonial, o que
se mostra adequado com o previsto no art. 69, | da Lei de Licitacbes, e do Decreto
Municipal n°® 063/2026. Nos itens em que é possivel a exclusividade para ME/EPP, o

TR no item 1.2, “I” observa o tratamento diferenciado nos itens que pertinentes.

A fiscalizagdo esta indicada na Portaria n° 263/2026 que nomeia os
servidores Fabio Luiz Rodrigues Furtado, matricula n°® 3595 (titular) e Raquel de
Almeida Almeida, matricula n° 8771 (suplente), atendendo ao art. 117 da Lei de

Licitacoes.

Quanto a dotagao or¢camentaria, tratando-se de SRP, deve ser indicada no

momento da contratacio.

Por fim, o art. 18, X, da Lei de Licitacbes traz como requisito da fase
preparatoria a analise de riscos que possam comprometer o acerto, o éxito da

licitagdo e a boa execugédo contratual.

Ndo ha nos documentos analisados o atendimento a esse requisito.
Orienta-se que a Administragdo proceda a respectiva analise de riscos,
identificando, avaliando e propondo medidas de mitigagao para os riscos inerentes a
contratacdo. Em caso negativo, apresente justificativa fundamentada para o nao

atendimento, nos termos do dispositivo legal.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO pela viabilidade juridica do Pregao Eletrénico para
registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de instrumentos musicais,
equipamentos de audio, sonorizacido, acessorios e demais itens correlatos, desde

que observadas as recomendacdes abaixo. O certame deve seguir o

procedimento do art. 17 da Lei de Licitagbes e posterior encaminhamento a

autoridade superior.

Recomenda-se a confeccdo de analise de riscos, para atender ao art. 18, X
da Lei de Licitagdes, ou que se apresente justificativa fundamentada para o nao

atendimento.

Recomenda-se que a Administragdo observe a compatibilidade dos precos
dos portais de compras publicas com os atualmente praticados pelo mercado local,
podendo realizar uma cesta de precos, juntando aos autos a pesquisa nos
bancos publicos de compras.

Recomenda-se a uniformizagdo do ETP e do TR, quanto ao valor estimado.
Do mesmo modo, a alteracéo realizada no TR deve refletir no ETP, no que concerne
ao quantitativo dos itens, com a justificativa da necessidade das quantidades, de

modo a atender o interesse publico.

Recomenda-se a publicagdo do certame no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas e no Diario Oficial, conforme exigido pelo art. 94 da Lei n® 14.133/2021,

para fins de eficacia do ato.

Este parecer tem carater consultivo e informativo, fundamentado na

documentacdo fornecida e nas premissas legais aplicaveis, nao substituindo a
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analise da Comisséo e a decisdo da autoridade competente, na busca do interesse

publico.

Capao do Leéo, 24 de julho de 2026.

Rogério Cardoso da Fonseca
Procurador do Municipio

OABI/RS 97042 - Matricula 9402
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