ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO

Secretaria Municipal de Finangas

PARECER JURIDICO

Parecer n°: 113/2026
Referéncia: Pregao Eletrénico.

Origem: Secretaria Municipal de Finangas — Compras.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI N°
14.133/2021. AQUISICAO DE NOTEBOOKS
INTERMEDIARIOS. BEM COMUM. VIABILIDADE
JURIDICA. DEMANDA DE NATUREZA
FRACIONADA E DE QUANTITATIVO
IMPREVISIVEL. ENQUADRAMENTO NAS
HIPOTESES LEGAIS. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA
ECONOMICIDADE.

Trata-se de analise de processo administrativo instaurado pelo Memorando
n° 276/2026, oriundo da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Capao
do Ledo/RS, para a adog¢do do Sistema de Registro de Precos como modelo para a
aquisicao de notebooks intermediarios, conforme detalhado no Termo de Referéncia

anexo ao processo n° 097/2026.

Para a elaboracao deste parecer, foram examinados o Edital, o Termo de
Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar, a Pesquisa de Mercado (Relatério de
Cotacdo do Banco de Precos), as Minutas de Ata de Registro de Pregos e de
Contrato, a Portaria de nomeagao da equipe de fiscalizagdo e demais documentos

que instruem os autos.
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Passo a analise.
FUNDAMENTACAO

O pregédo € uma modalidade licitatéria de adogéo obrigatoria para a aquisicéo
de bens e a contratacdo de servicos comuns, caracterizando-se pela padronizagao
objetiva de seus requisitos de desempenho e qualidade com base nas
especificagdes usuais de mercado, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XLI - pregédo: modalidade de licitagao obrigatéria para aquisi¢cdo de
bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou 0 de maior desconto;

Diferentemente de outras modalidades que comportam valoragdes técnicas
complexas, o pregao possui indole eminentemente procedimental e simplificada,
estruturado sob a égide dos principios da celeridade, da competitividade e da
economicidade. Sua esséncia juridica repousa na inversdo de fases, com o
julgamento da proposta precedendo a habilitagdo, e na utilizacdo exclusiva dos
critérios de julgamento por menor prego ou maior desconto, art. 29 da Lei de
Licitacoes:

Art. 29. A concorréncia € o pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade

que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratagbes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de

engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°
desta Lei.
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Tal medida afasta a discricionariedade do administrador na escolha do
licitante e assegura a selegdo da proposta mais vantajosa de forma objetiva e
transparente, devendo ser conduzido, como regra, em sua forma eletronica, art. 17,
§ 2° da mesma lei:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

(..)

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada
em 4udio e video.

Através do registro de pregos, previsto no art. 82 e seguintes da Lei de
Licitagbes, a Administracdo Publica registra os precos dos vencedores do certame,
de forma que, evidenciada a necessidade, proceda-se a contratacido. A viabilidade
de seu uso para o objeto em questao (aquisicdo de notebooks intermediarios) deve
ser analisada a partir do enquadramento da situacao fatica as hipéteses legais que

autorizam a adocgao do sistema.

O presente processo licitatorio encontra-se regido pela Lei n° 14.133/2021 e
pelo Decreto Municipal n° 038/2023. Passo a andlise de legalidade do

procedimento.

Objeto, Modalidade Licitatéria e Sistema de Registro de Pregos: O objeto
consiste no registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de notebooks
intermediarios, destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias
Municipais. Conforme consta nos autos, o objeto foi classificado no ETP e no Termo
de Referéncia como bem comum, nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei n°
14.133/2021, porquanto seus padroes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais de mercado.
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A classificacdo do objeto como bem comum mostra-se adequada e dispensa
maiores indagacoes, tratando-se de equipamento de informatica de especificagdes

padronizadas e amplamente disponiveis no mercado.

O Sistema de Registro de Precos, por sua vez, mostra-se plenamente
aplicavel a espécie, pois a Administragao pretende registrar pregcos para aquisicdes
futuras e eventuais, com quantitativo imprevisivel (minimo de 01 e maximo de 100
unidades), o que se enquadra nas hipdteses do art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e do
art. 3° do Decreto n° 11.462/2023. Ademais, o Memorando n° 304/2026 restringe o
uso da ata ao proprio Municipio, em observancia ao art. 86, §8° da Lei de

Licitacbes, que veda a adesao de 6rgaos de outras esferas federativas.

Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia: O Estudo Técnico
Preliminar demonstra de forma clara a necessidade da contratagao, justificando a
substituicdo de equipamentos obsoletos e a caréncia tecnolégica nas Secretarias

Municipais.

O documento contempla os requisitos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
incluindo descricdo da necessidade, alinhamento com o planejamento, estimativa de
quantidades, levantamento de mercado, estimativa do valor da contratacao,
justificativa para o nao parcelamento, resultados pretendidos, providéncias prévias e

declaracao de viabilidade técnica.

O Termo de Referéncia, por sua vez, especifica corretamente o objeto,
detalhando as especificagbes técnicas minimas do equipamento (processador
compativel ou superior a Intel Core i5 132 geragao, 16GB RAM, 512GB SSD, tela
15" Full HD, Windows 11 Pro, garantia minima de 12 meses), estabelecendo as

obrigagdes do licitante vencedor e do Municipio contratante, as condigbes de
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pagamento, de entrega e de fiscalizagdo, em compatibilidade com a Lei n°
14.133/2021.

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano Anual de Contratagdes,
conforme preconiza o disposto no art. 18, §1° inciso Il da Lei 14.133/2021,

conforme declaracio constante do ETP em seu item 2.

Estimativa de valores e pesquisa de mercado: O valor total estimado é de
R$582.813,00 (quinhentos e oitenta e dois mil oitocentos e treze reais). A pesquisa
de mercado foi realizada por meio do Banco de Precos, em conformidade com o art.
23 da Lei n° 14.133/2021 e a Instru¢cdo Normativa n°® 65/2021, tendo por base 04
propostas validas obtidas junto a 6rgaos publicos do Estado do Rio Grande do Sul.
O método utilizado foi a média aritmética, resultando no prego estimado de R$
5.828,13 por unidade, com mediana de R$ 5.794,50.

Balango patrimonial: Considerando que o valor total estimado (R$
582.813,00) ultrapassa o limite de R$ 300.000,00, a exigéncia de Balango
Patrimonial atende ao disposto nos arts. 69 e 70 da Lei de Licitagdes, que autorizam
a Administracdo a exigir comprovagdo de capacidade econdmico-financeira

proporcional ao vulto da contratacao.

Tratamento diferenciado para ME/EPP: Considerando que o valor global
ultrapassa o limite de R$80.000,00 para licitagdo exclusiva (art. 48, |, da LC n°
123/2006), ndo ha exclusividade.

Gestao e fiscalizagao contratual: Em observancia ao art. 117 da Lei n°
14.133/2021, os autos informam a designacédo dos servidores Matheus Silveira da
Silveira (Titular) e Diego Nicolau Delgado Sausen (Suplente) como fiscais, conforme
a Portaria n® 139 de 25 de margo de 2026.
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Andlise de Riscos: O ETP menciona possiveis impactos ambientais.
Recomenda-se, contudo, que a Administracdo confeccione a analise de riscos de

modo a atender plenamente ao art. 18, X da Lei de Licitagbes.

Aspectos orgamentarios: Tratando-se de Sistema de Registro de Precos, a
indicagdo da dotacdo orgcamentaria € exigida apenas no momento da
contratagcao/empenho (art. 86, caput, da Lei n® 14.133/2021).

Por fim, observe-se que o critério de julgamento de menor preco € aplicavel a
espécie, e 0 prazo minimo de apresentacido de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgagao do edital de licitagdo, sdo de 8 dias uteis, nos termos do art.
55, inciso |, alinea “a”, Lei Federal 14.133/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO pela viabilidade juridica do procedimento de Pregéo
Eletrbnico para Registro de Precgos, visando a aquisicdo de notebooks
intermediarios, conforme instruido no Memorando n°® 276/2026 e no processo n°
097/2026. Apds, deve o procedimento seguir o art. 17 da Lei n° 14.133/2021 e
posterior encaminhamento a autoridade superior, observadas as recomendacdes

abaixo.

Recomenda-se a publicacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas e
no Diario Oficial, conforme exigido pelo art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, para fins de

eficacia do ato.

Recomenda-se que a Administragdo confeccione a analise de riscos de

modo a atender plenamente ao art. 18, X da Lei de Licitagbes.

Assinado digitalmente por ROGERIO CARDOSO DA FONSECA. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo MPR-G50-64W-6R0.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO

Secretaria Municipal de Finangas

Este parecer tem carater consultivo e informativo, fundamentado na
documentagédo fornecida e nas premissas legais aplicaveis, ndo substituindo a
analise da Comisséao e a decisdo da autoridade competente, na busca do interesse

publico.

Capao do Leéo, 27 de julho de 2026.

Rogério Cardoso da Fonseca
Procurador do Municipio

OABJ/RS 97042 - Matricula 9402
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