ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO

Secretaria Municipal de Finangas

PARECER JURIDICO

Parecer n°: 021/2026.
Referéncia: SRP para aquisicao para locagao de 6nibus.
Origem: Secretaria Municipal de Finangas — Compras.

Destino: Secretaria Municipal de Planejamento.

Ementa: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
LOCAGAO DE ONIBUS E MICRO-ONIBUS COM
MOTORISTA. LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.
VIABILIDADE JURIDICA.

Trata-se de consulta encaminhada para analise juridica do processo que
instrui a abertura de Pregéao Eletrénico para Registro de Precos, visando a futura e
eventual contratacdo de Empresa Especializada em Locagdo de Onibus e
Micro-6nibus com motorista para servigo de transporte do Municipio de Capao do

Ledo.

O processo encontra-se pautado na Lei Federal n° 14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratos administrativos, e no Decreto

Federal n® 11.462/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos.

FUNDAMENTAGCAO

O objeto da presente licitagdo esta claramente definido como o Registro de

Precos para futura e eventual contratacdo de Empresa Especializada em Locagao
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de Onibus e Micro-6nibus com motorista para servigo de transporte do Municipio. As
descricbes dos veiculos incluem capacidade (minimo de 42 e 20 lugares,
respectivamente), idade maxima (15 anos), equipamentos como ar-condicionado e
sanitario, e responsabilidades da contratada, como motorista com CNH e curso

validos, combustivel, pedagio e manutencéo.

A qualificagcdo do objeto como servico comum é explicitada no Anexo | —
Termo de Referéncia, item 1.2.j, que afirma a natureza de servigo continuo e que
seus padrboes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso
Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021. Contudo, a contratacdo sera conforme a

necessidade da Administragdo, ndo configurando servigo continuo.

Embora o Estudo Técnico Preliminar, item 2 informe que a contratagao
pretendida nao estava prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2025 do
Municipio por ter ocorrido apdés o periodo de envio, a justificativa apresentada no
ETP, relacionada a essencialidade e continuidade dos servigos publicos, pode
mitigar a auséncia prévia no PAC, conforme preconizado no art. 18, incisos | e Il, da

Lei n® 14.133/2021, desde que devidamente motivada no processo.

A estimativa do valor da contratacdo, totalizando R$981.600,00, é
apresentada no Anexo | — Termo de Referéncia, item 3.2, com os valores unitarios e
totais para cada item de locacdo. As planilhas de custos detalhadas, anexadas,
demonstram a composi¢ao dos custos por quildbmetro e estdo alinhadas com o art.
23, §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021, buscando compatibilidade com os valores de

mercado.

A escolha da modalidade Pregéo Eletrénico € adequada para a contratagéo

de servicos comuns, conforme o art. 29 da Lei n° 14.133/2021. O critério de
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julgamento de Menor Preco por item e o modo de disputa Aberto e Fechado estao
em consonancia com o art. 33, inciso |, e o art. 56 da mesma lei. A adogao do
Sistema de Registro de Pregos € pertinente e vantajosa para a contratagdo de
servigos de locacdo, permitindo flexibilidade e economicidade para contratagbes

futuras e eventuais, conforme os arts. 82 a 85 da Lei n°® 14.133/2021.

A designagao dos servidores Ruan Lopes da Silva (titular) e Rena da Silva
Ortiz (suplente) como fiscais, por meio da Portaria n°® 034/2026, e a descrigdo de
suas atribuicbes no Anexo | — Termo de Referéncia, item 10 e Edital de Pregao
Eletrénico, item 25.2, estdo em conformidade com o art. 117 da Lei n°® 14.133/2021,
que estabelece a obrigatoriedade de acompanhamento e fiscalizacdo da execugao

contratual.

A vedacgdo expressa a adesdo a Ata de Registro de Precos no Edital de
Pregao Eletronico, item 20.1, e Minuta da Ata de Registro de Precos, item 9.1) é
justificada pela Administracdo com base na quantidade estimada para atender
exclusivamente aos setores municipais, conforme Memorando n° 025/2026. Esta
restricdo, motivada pela necessidade de evitar desabastecimento proprio e garantir
a seguranga na prestacado dos servigos, estd amparada pela discricionariedade da
Administracado, desde que devidamente justificada, em conformidade com o art. 86,
§ 2°, da Lei n® 14.133/2021.

No que tange ao tratamento favorecido para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (ME/EPP), o Anexo | — Termo de Referéncia, item 1.2.i, indica a n&o
aplicabilidade de exclusividade devido ao valor por item ultrapassar R$300.000,00.
Contudo, Edital de Pregao Eletronico, item 10.1, prevé critérios de desempate que
asseguram preferéncia as beneficiarias da Lei Complementar n° 123/2006,
conforme os arts. 44 e 45 da referida lei, e o art. 60, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.
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A exigéncia de balango patrimonial, demonstragcao de resultado de exercicio
e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais para
habilitagdo econémico-financeira, como estabelecido no Anexo | — Termo de
Referéncia, item 1.2.h, é pertinente, em conformidade com o art. 69, inciso |, da Lei
n°® 14.133/2021.

A vedacéao a subcontratacao total ou parcial do objeto, expressa no Anexo | —
Termo de Referéncia, item 1.2.d, e justificada pelo risco de funcionamento da
instituicdo e impacto na prestacdo dos servigos publicos, encontra respaldo no art.
122, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

As demais condi¢gbes do Edital, incluindo prazos de validade da proposta,
requisitos de habilitagdo (juridica, fiscal, social, trabalhista e técnica), vedagdes de
participacao, critérios de desclassificacdo de propostas, procedimento de lances,
negociagao, condigdes de contratagdo, vigéncia da Ata de Registro de Precgos,
condi¢cdes de alteracédo de pregos, cadastro reserva, prazo e local de execugao dos
servicos, condicbes de pagamento e sangbes administrativas, encontram-se

alinhadas com as disposi¢des da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A dotagao orcamentaria para a futura e eventual aquisicido dos servigos esta
prevista no Anexo | — Termo de Referéncia, item 9.1, e a natureza do registro de
precos dispensa a dotacdo imediata, exigindo-a no momento da contratacdo, em

consonancia com o art. 92, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021.

CONCLUSAO

Com base na analise dos documentos, conclui-se que o Edital de Pregao

Eletrénico para Registro de Precos, o Estudo Técnico Preliminar e os demais
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instrumentos e atos administrativos que instruem o processo encontram-se de
conformidade com as normas e principios da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do
Decreto Federal n® 11.462/2023.

A justificativa para a abertura do processo licitatorio, a classificagado do objeto
como bem comum, a aplicabilidade do Sistema de Registro de Precos, a
designagao dos fiscais, a vedacdo a adesdo e o tratamento favorecido para
ME/EPP, estdo em consonancia com a legislagado e visam a garantir a eficiéncia, a

economicidade e a satisfagdo do interesse publico.

Recomenda-se que o ETP, no item 7 tenha corregdo quanto ao objeto, pois
refere-se a Locagcdo de Vans com Motorista e o presente procedimento é para

Locacdo de Onibus e Microdnibus com Motorista.

Recomenda-se que a Administragédo diligencie no atendimento por parte do
contratado acerca do disposto no CTB e nas Resolu¢des do Contran e do Detran, a
respeito da habilitagcdo e cursos exigidos para o transporte de pessoas, bem como
de laudos comprovando a regularidade dos veiculos utilizados no transporte. Tais
recomendagdes devem constar do Edital e do contrato a ser entabulado com a

Administragao Publica.

Recomenda-se que a Administracdo altere a classificagdo do servigo
continuo, pois a contratacdo é de acordo com a necessidade do transporte, ndo se

enquadrando no disposto no art. 6°, inciso XVI da Lei de Licitagoes.

Havendo a devida dotacdo orcamentaria para a futura e eventual aquisi¢cao
dos bens, e uma vez implementada a recomendagao supramencionada, opina-se

pelo prosseguimento do procedimento licitatorio.
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Apos a autorizagdo da autoridade competente, a ata de registro de precos
e/ou o contrato dela decorrente deverao ser formalizados e publicados, nos prazos
estabelecidos pelos arts. 94 e 95 da Lei n° 14.133 de 2021.

Considerando que o julgamento é por menor prego, deve-se observar o
disposto no art. 55, inciso |, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021, e o procedimento
estabelecido no art. 17, encaminhando-se o processo a autoridade superior para

homologacéo, na forma do art. 71 da referida lei.

Este parecer tem carater consultivo e informativo, fundamentado na
documentagédo fornecida e nas premissas legais aplicaveis, ndo substituindo a
analise individualizada da respectiva Comissao e a decisao final da autoridade

competente.

Capéo do Ledo, 26 de fevereiro de 2026.

Rogério Cardoso da Fonseca
Advogado do Municipio
OAB/RS 97042 - Matricula 9402
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