ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO

Secretaria Municipal de Finangas

PARECER JURIDICO

Parecer n°: 122/2026
Referéncia: Pregao Eletrénico.

Origem: Secretaria Municipal de Finangas — Compras.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI N°
14.133/2021. AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE Ill. BENS COMUNS. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE MENOR
PRECO POR ITEM. VIABILIDADE JURIDICA.

Trata-se de analise de processo administrativo instaurado para a adog¢ao do
Sistema de Registro de Pregos para a aquisicdo de Materiais de Expediente llI,
destinados ao abastecimento das secretarias municipais do Municipio de Capao do
Ledo/RS, conforme detalhado no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico

Preliminar anexos ao processo.

Para a elaboragao deste parecer, foram examinados o Edital, o Termo de
Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar, a Pesquisa de Mercado, as Minutas de Ata
de Registro de Precos e de Contrato, as Declaragdes padronizadas (Anexo Il) e

demais documentos que instruem os autos.

Passo a analise.

FUNDAMENTAGCAO

O pregao é uma modalidade licitatéria de adocgao obrigatdria para a aquisicao

de bens e a contratagcdo de servicos comuns, caracterizando-se pela padronizagao
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objetiva de seus requisitos de desempenho e qualidade com base nas
especificagdes usuais de mercado, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XLI - pregédo: modalidade de licitagao obrigatdria para aquisi¢cdo de
bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou 0 de maior desconto;

Diferentemente de outras modalidades que comportam valoragdes técnicas
complexas, o pregao possui indole eminentemente procedimental e simplificada,
estruturado sob a égide dos principios da celeridade, da competitividade e da
economicidade. Sua esséncia juridica repousa na inversdo de fases, com o
julgamento da proposta precedendo a habilitagdo, e na utilizacdo exclusiva dos
critérios de julgamento por menor pre¢co ou maior desconto, art. 29 da Lei de
Licitacoes:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade

que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratagbes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de

engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°
desta Lei.

Tal medida afasta a discricionariedade do administrador na escolha do
licitante e assegura a selegdo da proposta mais vantajosa de forma objetiva e
transparente, devendo ser conduzido, como regra, em sua forma eletronica, art. 17,

§ 2° da mesma lei:
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Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

()

§ 2° As licitagdes serao realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

Através do registro de precos, previsto no art. 82 e seguintes da Lei de
Licitagbes, a Administracdo Publica registra os precos dos vencedores do certame,
de forma que evidenciada a necessidade, proceda-se a contratacdo. A viabilidade
de seu uso para o objeto em questdo (materiais de limpeza e higiene) deve ser
analisada a partir do enquadramento da situagao fatica as hipoteses legais que

autorizam a adocgao do sistema.

O presente processo licitatério encontra-se regido pela Lei n° 14.133/2021 e
pelo Decreto Municipal n° 038/2023. Passo a andlise de legalidade do

procedimento.

Objeto, Modalidade Licitatéria e Sistema de Registro de Pregos: O objeto
consiste na aquisicdo de Materiais de Expediente Ill, englobando trinta e oito itens
entre produtos de escritério, papelaria, organizacdo e consumo permanente
(alfinetes de seguranca, caixas para arquivo morto, carimbos automaticos, cartolina
escolar, clipes para papel, cola instantanea, copos plasticos descartaveis, corretivo
liquido, envelopes, fitas adesivas, giz de cera, grampos metalicos, guilhotina de
papel, lapiseiras, livros de ata, organizadores de mesa, papel crepom, papel tipo
vergé em diversas cores, pastas catalogo, pastas com aba e elastico, pastas
sanfonadas, percevejos, pilhas alcalinas AA e AAA, quadros brancos magnéticos e
tesouras). Tais materiais s&o, por sua natureza, bens comuns, possuidores de

padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos por especificacdes
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usuais de mercado, enquadrando-se perfeitamente no conceito do art. 6°, inciso XLlI,
da Lei n°® 14.133/2021.

A modalidade Pregé&o Eletronico €, portanto, de adog&o obrigatoria para o
presente objeto, por se tratar de aquisicdo de bens comuns, nos termos do art. 29
da Lei de Licitagdes. O critério de julgamento adotado € o de menor prego por item,
plenamente aplicavel a espécie, sendo a plataforma Portal de Compras Publicas o

meio eleito para a disputa.

O Sistema de Registro de Precos mostra-se adequado ao caso, pois 0s
materiais de expediente sdo insumos de consumo permanente e frequente pela
Administracdo Municipal, cuja demanda é de natureza fracionada e de quantitativo
imprevisivel, enquadrando-se nas hipéteses do art. 82 da Lei n°® 14.133/2021. A
adogdo do SRP permite que o Municipio registre os precos com vigéncia de 12
meses e realize as aquisicdbes conforme a necessidade efetiva, evitando

desperdicios e assegurando a economicidade.

Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia: Os documentos
demonstram a necessidade da contratagcdo para o suprimento das secretarias
municipais. O Termo de Referéncia especifica corretamente o objeto, detalhando
cada um dos trinta e oito itens com suas descri¢des técnicas, unidades de medida,
quantidades maximas, valores unitarios e totais, em compatibilidade com a Lei n°
14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar contempla os requisitos do art. 18 da Lei de
Licitagdes, incluindo descricdo da necessidade, alinhamento com o planejamento,
estimativa de quantidades e valores, alternativas disponiveis no mercado,
justificativa para o parcelamento da contratagdo, resultados pretendidos,

providéncias prévias ao contrato e declaracao de viabilidade.
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A contratagcdo pretendida esta prevista no Plano Anual de Contratagoes,

conforme preconiza o disposto no art. 18, §1°, inciso Il da Lei 14.133/2021.

Estimativa de valores e pesquisa de mercado: O valor total estimado € de
R$378.093,32, distribuido entre trinta e oito itens. Conforme o Estudo Técnico
Preliminar, a pesquisa de precos foi realizada por meio do sistema Banco de
Precos, em conformidade com o Decreto Municipal n® 0385/2023 e o art. 23 da Lei
n°® 14.133/2021.

Decreto Municipal n° 103/2026 — Conten¢ao de Despesas: O Decreto
Municipal n° 103/2026, de 27 de julho de 2026, estabelece medidas emergenciais
de contencdo de despesas, limitacdo de empenhos e otimizagdo de recursos
publicos, com vigéncia de 01 (um) ano a contar da publicagéo. O referido decreto,
em seu art. 2°, suspende diversas despesas, e em seu art. 6°, paragrafo unico,
determina:

Toda e qualquer nova despesa, bem como reequilibrio de contratos,

deve ser acompanhada de estudo de impacto orgcamentario e
financeiro e submetida a analise do Comité de Crise Financeira.

O procedimento licitatério para registro de pregos, por néo exigir prévia
dotacdo orgamentaria, a priori, ndo se sujeitaria a suspensao geral prevista no

decreto.

Contudo, o art. 6°, paragrafo unico, do Decreto n°® 103/2026 exige estudo de
impacto orgamentario e submissdo ao Comité de Crise Financeira para toda e
qualgquer nova despesa. Assim, no momento de eventual contratagao na vigéncia do
Decreto, decorrente do presente SRP, orienta-se a remessa ao Comité para que

delibere e aprove a aquisi¢ao dos itens.
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Balango patrimonial: Considerando que se trata de licitagdo por item, com
valores inferiores ao previsto no Decreto Municipal 063/2026, a dispensa de balanco
patrimonial € viavel e atende ao disposto na Lei de Licitagdes. Contudo, frisa-se que
o TR anexo ao Edital dispensa tal requisito de habilitagcdo econdmica, enquanto o
TR firmado pela Secretaria demandante prevé sua exigéncia. Assim, devem os
documentos ser devidamente uniformizados, para evitar inseguranca juridica no

certame.

Tratamento diferenciado para ME/EPP: Considerando que o valor por item
ndo ultrapassa o limite de R$80.000,00, atende-se ao art. 48, |, da LC n° 123/2006.

Gestao e fiscalizagao contratual: Em observancia ao art. 117 da Lei n°
14.133/2021, os autos devem conter a designagao dos servidores responsaveis pela
fiscalizacdo do contrato. O Termo de Referéncia contempla seg¢ao prépria de
fiscalizagdo e a minuta de contrato prevé a designacdo do fiscal por portaria,
contudo ndo consta nos autos analisados a portaria especifica de nomeagao dos

fiscais.

Analise de Riscos: A analise de risco constante do link referenciado no ETP

atende ao art. 18, X da Lei de Licitagdes.

Aspectos orgcamentarios: Tratando-se de Sistema de Registro de Precos, a
indicacdo da dotacdo orcamentaria € exigida apenas no momento da
contratagdo/empenho (art. 86, caput, da Lei n® 14.133/2021).

Por fim, observe-se que o critério de julgamento de menor preco € aplicavel a
especie, e 0 prazo minimo de apresentagao de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgagao do edital de licitacdo, sdo de 8 dias uteis, nos termos do art.
55, inciso |, alinea “a”, Lei Federal 14.133/2021.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO pela viabilidade juridica do procedimento de Pregéo
Eletronico para Registro de Precgos, visando a aquisicao de Materiais de Expediente
lll. Apds, deve o procedimento seguir o art. 17 da Lei n® 14.133/2021 e posterior

encaminhamento a autoridade superior, observadas as recomendagoes abaixo.

Recomenda-se que a Administracdo submeta os pedidos de compra
decorrentes do presente SRP ao Comité de Crise Financeira instituido pelo Decreto
Municipal n® 099/2026, quando houver contratacdo, em atendimento ao disposto no

art. 6°, paragrafo unico, do Decreto Municipal n° 103/2026.

Recomenda-se que a Administracdo certifique-se de que inexistem itens
duplicados ou contemplados por eventual ata de registro de pregos vigente ou

procedimento licitatério.

Recomenda-se que a Administragdo uniformize os documentos do certame
no que se refere a exigéncia de balango patrimonial, a fim de evitar inseguranga
juridica.

Recomenda-se que venha aos autos a respectiva portaria de designagao

dos fiscais do contrato, para atendimento do art. 117 da Lei de Licitagdes.

Recomenda-se a publicacdo do extrato no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas e no Diario Oficial, conforme exigido pelo art. 94 da Lei n® 14.133/2021,

para fins de eficacia do ato.
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Este parecer tem carater consultivo e informativo, fundamentado na
documentacdo fornecida e nas premissas legais aplicaveis, ndo substituindo a
analise da Comisséo e a decisdo da autoridade competente, na busca do interesse

publico.

Capao do Leéo, 06 de agosto de 2026.

Rogério Cardoso da Fonseca
Procurador do Municipio

OABJ/RS 97042 - Matricula 9402
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