Prefeitura Municipal de Capao do Leao
Secretaria Municipal de Financas
Departamento de Compras e Licitacbes

PARECER JURIDICO N° 093/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 152/2026
MODALIDADE: Pregéo Eletrénico n° 0xx/2026 (Sistema de Registro de Precgos)

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos, Viacao e Transito
(SMSUVT)

OBJETO: Registro de precos para futuras e eventuais aquisi¢des de Equipamentos
de Protecao Individual (EPI)

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LEI FEDERAL N° 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS (SRP). AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL (EPI). SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS, VIAGAO
E TRANSITO. ANALISE JURIDICA DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS
(ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021). REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL DOS
DOCUMENTOS INTEGRANTES DO FEITO. APROVACAO CONDICIONADA AO
ATENDIMENTO DAS RESSALVAS E RECOMENDAGOES EXPEDIDAS.

| - RELATORIO

Trata-se da analise juridica do procedimento licitatério promovido pelo
Municipio de Capao do Ledo, por intermédio da Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos, Viagao e Transito (SMSUVT), objetivando a constituicdo de Registro de
Precos para futuras e eventuais aquisicoes de Equipamentos de Protecao Individual
(EPI).

A instrucao processual € composta pelos seguintes atos e pegas principais:

1. Memorando n° 910/2026 (SMSUVT): Solicitacdo formal de abertura do
certame licitatério na modalidade Pregao Eletrénico sob a sistematica de
Registro de Pregcos. No documento, o 6érgdo demandante informa
expressamente a auséncia de interesse na participagao de outros 6rgaos na
Ata de Registro de Precos, tendo em vista que o quantitativo dimensionado
destina-se exclusivamente a suprir sua prépria demanda.



2. Estudo Técnico Preliminar (ETP): Documento probatério da necessidade
administrativa. Contém a delimitagdo do objeto voltado a mitigagcao de riscos
ocupacionais nas atividades de limpeza urbana, rogado e drenagem, em
cumprimento as Normas Regulamentadoras NR-06 e NR-38 do Ministério do
Trabalho; alinhamento ao Plano de Contratagbes Anual (PCA 2026);
enquadramento dos produtos como bens comuns (art. 6°, XIIlI, Lei n°
14.133/2021); estimativa de consumo respaldada no histérico do Pregéao
Eletrénico n° 013/2025; declaracdo de viabilidade da contratacdo; e a
indicagcao do servidor encarregado da fiscalizagao.

3. Pesquisa de Mercado e Relatério de Cotagdo de Pregos: Pesquisa
materializada via Banco de Pregcos em observancia a Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021 e ao Decreto Municipal n° 038/2023. Foi aplicado o
método da média aritmética simples sobre a coleta realizada entre
30/09/2026 e 02/10/2026, consolidando o orgamento estimado global de R$
336.688,00 (trezentos e trinta e seis mil seiscentos e oitenta e oito reais)
distribuidos em 16 itens.

4. Minuta de Edital de Pregao Eletronico SRP n° 0xx/2026 e Anexos:
Acompanhada do Termo de Referéncia (Anexo 1), Modelo de Declaragdes
(Anexo Il), Modelo de Proposta Comercial (Anexo lll), Minuta da Ata de
Registro de Pregos (Anexo IV), Modelo de Cadastro Reserva (Anexo V) e
Minuta Contratual (Anexo VI).

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA E ANALISE PROCESSUAL

1. Da Competéncia e do Ambito de Controle Prévio de Legalidade

A presente manifestagdo cumpre o comando inserto no art. 53, caput e § 1°,
da Lei Federal n° 14.133/2021, o qual exige a submissao das minutas de editais,
termos de referéncia e contratos a apreciagdo da assessoria juridica do 6rgao
licitante. Cabe a este 6rgéo opinativo a afericdo dos aspectos formais e estritamente
juridicos dos atos administrativos, abstendo-se de valoragbes relativas a
conveniéncia, oportunidade e especificagdes técnicas reservadas aos setores
requisitantes.

2. Da Escolha da Modalidade Pregao Eletrénico e do Critério de Julgamento

O enquadramento do objeto da licitagdo como "bem comum" atende
perfeitamente a definicao do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que
os Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs) possuem especificagbes usuais de
mercado e padrdées de qualidade objetivamente descritos no Termo de Referéncia.
Por conseguinte, a ado¢ado da modalidade Pregao, sob a forma eletrénica e pelo
critério de julgamento de menor preg¢o por item, encontra amparo legal no art. 6°,
inciso XL, art. 17, § 2°, art. 28, |, e art. 34 da Lei n° 14.133/2021.

O modo de disputa eleito, aberto e fechado, atende as diretrizes do Decreto
Federal n° 11.462/2023 e ao art. 56 da Lei n° 14.133/2021, promovendo adequada
competicdo na etapa de lances.



3. Da Sistematica de Registro de Precos e Vedagao a Adesdes ("Caronas")

A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) esta fundamentada no
art. 82 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto Federal n° 11.462/2023,
justificando-se pela necessidade parcelada e continua do fornecimento ao longo do
exercicio.

Salienta-se como medida de destaque a vedagao expressa a adesao por
érgaos ou entidades nao participantes ("caronas"), disposta no item 20.1 do
Edital, no item 9.1 da Minuta da Ata de Registro de Pregos e respaldada no
Memorando n° 910/2026. Essa restricao € plenamente legitima e amparada pelo art.
86, § 3° da Lei n° 14.133/2021, inserindo-se na esfera de discricionariedade
motivada da Administracdo Municipal gerenciadora para resguardar a capacidade
operacional dos futuros contratados.

4. Do Tratamento Favorecido as Microempresas e EPPs (Lei Complementar n°
123/2006)

No predmbulo do Edital consta a indicagao de “Licitagdo Exclusiva para as
Beneficiarias da Lei Complementar n° 123/2006". Da analise da planilha
orcamentaria constante do Termo de Referéncia, constata-se que nenhum dos 16
itens do certame ultrapassa o valor maximo estimado de R$ 80.000,00 (o item
de maior valor global é o Item 1 - Botina de Seguranca, estimado em R$ 64.930,00).

Dessa forma, a exclusividade total do certame para ME/EPP cumpre
obrigatoriamente o imperativo legal do art. 48, inciso |, da LC n°® 123/2006 e do art.
4° da Lei n° 14.133/2021.

PONTO DE ATENGAO |/ DIVERGENCIA REDACIONAL:
Identificou-se uma contradicdo redacional entre as pecas instrutérias:

* O Termo de Referéncia na Minuta do Edital (Word) indica no item
1.2.i que o beneficio de exclusividade € "Aplicavel, tendo em vista
que o valor total estimado de cada item ndo ultrapassa o limite de
R$ 80.000,00".

* Todavia, no Termo de Referéncia do PDF (item 1.2.i), constou a
expressao: “Ndo sera aplicavel, pois os itens ndo ultrapassam o
valor de R$ 80.000,00 por item".
Recomendacgao: Deve-se suprimir o vocabulo "N&o" no arquivo
do TR no PDF/processo fisico para harmonizar a redacdo com a
norma legal, com o Edital e com o proprio item 1.2.i da minuta do
Word.

5. Da Qualificagao Econémico-Financeira e Dispensa de Balango Patrimonial

O Termo de Referéncia (item 1.2.h) estabelece a dispensa de apresentagao
de Balan¢o Patrimonial para comprovagao da qualificagcdo econémico-financeira,
justificando que nenhum item ultrapassa o teto de R$ 300.000,00, amparando-se no
Decreto Municipal n°® 063/2026.



A disposicdo atende rigorosamente ao art. 69, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, que faculta a Administracdo a simplificacgdo ou a dispensa da
exigéncia de balango para compras de pronta entrega ou contratagdes de menor
complexidade financeira e valores reduzidos por item.

6. Apontamento de Erro Material na Tabela de Pregos do Termo de Referéncia

Ao efetuar a conferéncia aritmética detalhada das especificacbes do Termo
de Referéncia (item 3 da tabela), apurou-se um vicio material de digitagcdo na linha
correspondente ao Item 5 (Face Shield — Protetor Facial):

* Quantidade Maxima: 100 unidades

 Valor Unitario Estimado: R$ 34,69

» Valor Total Grafado no Quadro: R$ 3.496,00

» Valor Total Correto (100 x R$ 34,69): R$ 3.469,00

Embora o somatdrio final global do certame (R$ 336.688,00) tenha
considerado o valor correto de R$ 3.469,00, a presenca do valor "R$ 3.496,00" na
célula do Item 5 gera ambiguidade no edital. O erro deve ser retificado no texto
do Anexo | antes da publicagao oficial.

7. Da Redundancia Textual na Comprovacgao da Habilitagao Fiscal

Verificou-se que o item 5.2.c da Minuta do Edital e o item 5.2.c do Termo de
Referéncia apresentam duplicidade idéntica do texto explicativo referente ao passo
a passo para emissdo de certiddo negativa municipal via portal da Prefeitura. A
duplicacao textual deve ser suprimida para conferir maior concisdo e clareza ao ato
normativo convocatério.

8. Da Compatibilizagao da Minuta Contratual (Anexo VI) e Prazos

Analisando a Minuta Contratual (Anexo VI), recomendam-se os seguintes
ajustes de alinhamento com a minuta do Edital e com o Termo de Referéncia:

1. Prazo de Pagamento: A Clausula Quarta, inciso Il da Minuta Contratual
indica o prazo de "710 dias”, enquanto o Edital (item 22.3) e o TR (item 9.3)
especificam "10 (dez) dias uteis". Deve-se uniformizar para dias uteis.

2. Vigéncia e Natureza da Contratagao: A Clausula Quinta, item 5.1, paragrafo
unico, faz mengdo a prorrogagao de contrato de servigo continuo com
referéncia a "vigéncia maxima decenal”. Sendo o objeto uma aquisi¢gao de
bens comuns sem carater de servico continuo, o dispositivo contratual deve
ser ajustado para refletir a vigéncia do contrato administrativo vinculada a
entrega dos itens (prazo de 30 dias uteis para fornecimento integral a contar
da ordem de compra/empenho).

Il - RECOMENDAGOES E ADEQUAGOES NECESSARIAS

Para fins de regularizacdo integral do processo licitatorio antes da publicagao
do edital, a Comissdo de Licitagcdo/Setor de Compras devera providenciar as
seguintes corregoes:



[ ] Preenchimento dos Dados Pendentes ("xx"): Preencher os campos em
branco do instrumento convocatério (Edital n® Oxx/2026, datas da sessdo publica,
prazos de envio e datas de assinaturas).

[ ] Padronizagado do Numero do Processo Administrativo: Garantir a
uniformidade da numeragao do processo administrativo em todas as pegas (consta
152/2026 no Edital e Ata e xxx/2026 no ETP).

[ ] Correcao da Contradicao sobre Exclusividade ME/EPP: Retificar a
redacdo do item 1.2.i no arquivo do Termo de Referéncia em PDF, suprimindo o
termo "N&o", alinhando-o ao preambulo do Edital e ao item 1.2.i da Minuta no Word.

[ ] Retificagao do Erro Material no Item 5 (Face Shield): Corrigir na tabela
do Termo de Referéncia (Anexo |) o valor total do Item 5 de R$ 3.496,00 para R$
3.469,00.

[ ] Eliminacao de Duplicidade Textual: Excluir a repeticdo consecutiva do
passo a passo de emissao de certiddo municipal no item 5.2.c do Edital e do TR.

[ ] Harmonizagao do Prazo de Pagamento na Minuta Contratual: Alterar a
Clausula Quarta, Ill, do Anexo VI, fixando o prazo de pagamento em 10 (dez) dias
uteis.

[ 1 Ajuste na Clausula de Vigéncia da Minuta Contratual: Retirar a mencao
a "servigos continuos e vigéncia decenal" da Clausula Quinta da Minuta Contratual,
adequando-a ao fornecimento de bens por ordem de fornecimento em até 30 dias
uteis.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessora Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE A
APROVAGAO DA MINUTA DO EDITAL de Pregéo Eletrénico n° 0xx/2026 e de seus
respectivos anexos, CONDICIONADA, todavia, ao prévio e obrigatério atendimento
das ressalvas e recomendacdes formuladas no Capitulo Il deste parecer.

Realizados os ajustes formais indicados, o processo estara juridicamente
apto para a assinatura da autoridade competente e sua subsequente publicacdo no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e meios oficiais de divulgagao,
em estrito atendimento a Lei Federal n°® 14.133/2021.

E o parecer.

Capéo do Ledo-RS, 22 de outubro de 2026.
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