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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICÍPIO DE CONSTANTINA
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
§1º do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidades requisitantes: Secretaria Municipal de Educação.

2. PROBLEMA E SOLUÇÃO:
2.1 Problema/demanda identificado(a) (descrição do problema sob a perspectiva do interesse público):
Contratação de empresa especializada visando o fornecimento de materiais lúdicos, pedagógicos e inclusivos, para as Escolas da Rede Municipal de Ensino de Constantina/RS.	A demanda da Secretaria Municipal de Educação visa a aquisição de Kit Projeto Castelo Sensorial e kits do Projeto Raízes Culturais - Uma jornada pela diversidade;
O Kit “Projeto Castelo Sensorial” visa proporcionar ao aluno experiências sensoriais que estimulem o tato, a visão, a audição e o olfato, ajudando as crianças a desenvolverem suas habilidades sensoriais de forma lúdica. O referido Kit irá garantir que todos os materiais sensoriais sejam acessíveis a crianças com diferentes necessidades, promovendo um ambiente inclusivo que respeite a diversidade.
Os kits do Projeto “Raízes Culturais - Uma Jornada pela Diversidade" - propõem o estudo dos conteúdos básicos por meio de atividades lúdicas e interativas, utilizando bonecos e livros que retratam personagens das culturas afro-brasileira e indígena. Cada personagem é protagonista de uma história que explora aspectos culturais, históricos e sociais, com o objetivo de engajar os estudantes em discussões sobre identidade, diversidade e cidadania.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgência de atendimento de situação que possa ocasionar prejuízo ou comprometer a continuidade dos serviços públicos ou a segurança de pessoas, obras, serviços, equipamentos e outros bens, públicos ou particulares? 
☐ Não     Sim (justifique): 
A aquisição visa atender o disposto na BNCC (Base Nacional Comum Curricular) e legislação.

2.3 Possíveis soluções (descrever, se possível, pelo menos 3 alternativas disponíveis no mercado):
1. Contratação via Inexigibilidade de Licitação, conforme disposto no Art. 74, inciso I da Lei Federal nº. 14.133/2021.
1. Contratação via processo licitatório, na modalidade de Pregão.
1. Adesão a Ata de Registro de Preços de outro Órgão.

2.4 Melhor solução encontrada (descrição da solução técnica e econômica da escolha, sob a perspectiva do interesse público): 
Contratação via Inexigibilidade de Licitação, conforme disposto no Art. 74, inciso I da Lei Federal nº. 14.133/2021, em virtude de que a empresa escolhida publica, comercializa e distribui com exclusividade, nas versões e edições descritas pelo ISBN, as obras: “Raízes Culturais - Uma Jornada pela Diversidade" (ISBN 9786598465001) e “Projeto Castelo Sensorial” (ISBN 9786598465025).
2.5 Levantamento de mercado: 
2.5.1 Para a obtenção da melhor solução encontrada foram consideradas:
 As respectivas normas técnicas aplicáveis ao objeto de contratação.
 Contratações similares feitas por outros municípios da região via pesquisa informal.
 A existência de novas metodologias, tecnologias ou inovações que melhor atendam às necessidades da administração.
☐ Pesquisa de alternativas possíveis, disponíveis no mercado, para a solução do problema, sendo realizadas pesquisas na internet e análise de diversas alternativas eventualmente disponíveis que fossem compatíveis com o interesse público.
☐ Pesquisa de diferentes soluções existentes no mercado e que poderiam vir atender à necessidade levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execução pela Administração Pública, especialmente em virtude do alto custo.
☐ A realização de consulta e/ou audiência pública.
☐ A realização de diálogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuições.
☐ O preço não foi o único requisito considerado, pois foram observados os custos e benefícios durante o ciclo de vida do objeto (melhor relação custo-benefício), resultando na atenção, também à qualidade do serviço.
 O tempo de entrega do produto ou da prestação do serviço, assistência técnica e outros custos indiretos, ponderando a necessidade da continuidade dos serviços públicos em favor da população.
☐ Os bens são nacionais.
☐ Os bens são importados.
☐ É possível aferir a qualidade do(s) serviço(s) mediante apresentação de atestados, amostras, laudos e outros comprovantes, o que ora se determina dada a natureza do objeto licitado e a necessidade de incentivo à inovação e a promoção ao desenvolvimento sustentável.
☐ Os serviços podem ser entregues sob demanda e parceladamente, conforme assim exigir o interesse da administração municipal.
☐ Foram considerados critérios de sustentabilidade.
☐ Através da solução apresentada é possível mensurar a execução do fornecimento para fins de controle de qualidade, pagamento e até eventual punição do contratado caso haja inadimplemento ou adimplemento parcial.
☐ Outros: .
  
2.6 Solução(ões) como um todo: 
Contratação via Inexigibilidade de Licitação, conforme disposto no Art. 74, inciso I da Lei Federal nº. 14.133/2021, em virtude de que a empresa escolhida publica, comercializa e distribui com exclusividade, nas versões e edições descritas pelo ISBN, as obras: “Raízes Culturais - Uma Jornada pela Diversidade" (ISBN 9786598465001) e “Projeto Castelo Sensorial” (ISBN 9786598465025).

2.6.1 A solução consta em ata de registro de preços de outro órgão?
 Não   ☐ Não sei   ☐ Sim (justifique, inclusive, se há vantagem na adesão, indicando que os valores são compatíveis com aqueles praticados pelo mercado): Não se aplica

2.6.2 A solução como um todo exige, por parte do contratado, dedicação exclusiva de mão de obra (ex: empregados do contratado fiquem à disposição, não compartilhamento de empregados com outras atividades, a administração deva fiscalizar os funcionários da contratada, etc.)? 
 Não    ☐ Sim (justifique): __________________________________________________

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutenção, utilização, reposição, depreciação e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, foram considerados para a definição da solução encontrada? 
☐ Sim     Não (justifique): Não se aplica.

2.7 Resultados pretendidos:
- Ampliação das práticas pedagógicas inclusivas e lúdicas;
-  Melhoria do engajamento de alunos com deficiência ou dificuldades de aprendizagem;
- Consolidação de uma cultura escolar voltada ao respeito à diversidade e à equidade;
-  Formação continuada de professores em temáticas prioritárias.

2.8 É recomendável que o edital preveja a utilização de mão de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execução, conservação e operação do bem ou serviço que se pretende contratar?
 Não    ☐ Sim (justifique, explicando que tal medida não afetará a competitividade do processo licitatório, muito menos a eficiência do contrato): 

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso específico a avaliação e a ponderação da qualidade técnica das propostas podem vir a superar os requisitos mínimos estabelecidos pelo Edital, há relevante interesse público para os fins pretendidos pela Administração, de modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e preço”.
 Não    ☐ Sim (justifique): Não se aplica

3. DESCRIÇÃO TÉCNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER CONTRATADO:
3.1. Os materiais a serem fornecidos pela Contratada são:
	Descrição dos materiais
	Quant./ Unid.
	Valor Unit. 
	Valor
Total 

	Projeto Castelo Sensorial.
Kit Castelo Sensorial (ISBN 9786598465025), composto por castelo em MDF (estante), uma casinha sensorial e 60 livros sensoriais, que incluem diferentes texturas, sons, cores, visando a adequação à faixa etária das crianças e abordar temas relevantes para o desenvolvimento delas.
	01 unidade
	R$ 5.500,00 
	R$ 
 5.500,00

	Projeto Raízes Culturais - Uma Jornada pela Diversidade (ISBN 9786598465001).  
Composto por: 01 baú em MDF, 10 Bonecos de pano, 10 livros,01 tapete interativo e 01 plano de aula sugestivo com atividade em PDF.
	05 unidades
	R$ 5.500,00
	R$ 22.500,00

	Valor total global de R$ 28.000,00


3.2. A fase preparatória deste processo licitatório, caracterizou-se pelo planejamento e está compatível com as leis orçamentárias, bem como abordou todas as considerações técnicas, mercadológicas e de gestão que podem interferir na contratação, conforme disposto no inciso I do § 1° do art. 18 da Lei nº 14.133/2021. 
3.3. Os materiais, objeto desta contratação, são caracterizados como comum(ns), ou seja, aqueles cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado.
3.4. Quanto ao fornecimento dos materiais, este será realizado por apenas uma empresa, visto que o objeto deve ser entregue de forma global e imediata, aproveitando as peculiaridades do mercado local com vistas à economicidade e manutenção dos parâmetros de qualidade, sem que isso afete a competição ou haja concentração de mercado. 

4. VIGÊNCIA DA CONTRATAÇÃO:
[bookmark: _Hlk160744149]4.1. O prazo de vigência contratual é de 60 (sessenta) dias, a contar da assinatura do contrato, prorrogável na forma da Lei Federal nº 14.133/2021.

5. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA:
5.1. As despesas decorrentes desta contratação estão previstas no orçamento do Município de Constantina/RS, para o exercício de 2025, através da seguinte dotação: 
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6. DA FORMA DE ENTREGA:
6.1. Os materiais lúdicos, pedagógicos e inclusivos deverão ser entregues em até 10 (dez) dias úteis a contar da Solicitação de Fornecimento emitida pela Secretaria Municipal requisitante, obedecendo às especificações do Termo de Referência, do edital, deste Termo Contratual e ademais que vierem a se estabelecer dentro da área.
6.2. Os materiais lúdicos, pedagógicos e inclusivos deverão ser entregues no local indicado pelo CONTRATANTE.
6.3. O fornecimento dos materiais lúdicos, pedagógicos e inclusivos, objeto deste contrato, em sua totalidade, deverá apresentar garantia em sua execução completa, dentro do ramo de atividade do objeto e suas normas e legislação específica, e, deverá ser substituído/complementado de imediato no caso de constatado pela fiscalização do contrato, alguma irregularidade no fornecimento do objeto.
6.4. Verificada alguma desconformidade com o objeto, a CONTRATADA deverá promover as correções necessárias, sujeitando-se às penalidades previstas neste contrato.
6.5. Será de responsabilidade da CONTRATADA todos os tributos incidentes ou que venham a incidir sobre o fornecimento, ou encargos sociais, inclusive despesas com pessoal, material, equipamentos, diárias, alimentação, estadia, frete, carga e descarga e quaisquer outros custos similares advindos do fornecimento prestado. 
6.6. Os materiais lúdicos, pedagógicos e inclusivos fornecidos deverão passar pela aprovação da fiscalização, a qual tem poder de rejeitar o que julgar em desacordo com as normas técnicas, qualidade ou qualquer outra irregularidade que vier a surgir.
7. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR:
7.1. Via processo na modalidade de Inexigibilidade de Licitação, conforme disposto no Art. 74, inciso I da Lei Federal nº. 14.133/2021. 
7.2. As exigências de habilitação jurídica e de regularidade fiscal, social e trabalhista são as usuais para a generalidade do objeto.

8. FISCALIZAÇÃO:
8.1. Providências a serem adotadas pela administração previamente à celebração do contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para fiscalização e gestão contratual ou adequação do ambiente da organização:
[bookmark: _Hlk156761862]8.1.1. A futura contratação não resulta em acréscimos de gastos orçamentários, uma vez que a Secretaria já tem funcionários destinados a tal função.

[bookmark: _Hlk164411360]9. IMPACTOS AMBIENTAIS:
9.1. Não se vislumbram impactos ambientais com esta contratação.

10. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAÇÃO:
10.1. Este ETP está de acordo com a legislação vigente; neste sentido, opinamos pela viabilidade técnica e econômica da presente contratação, dentro dos moldes estabelecidos no presente estudo.

11. PARCELAMENTO:
11.1. Em regra, conforme disposições estabelecidas na alínea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.º 14.133/21, o planejamento da compra deverá atender, entre outros, ao princípio do parcelamento, quando for tecnicamente viável e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado e à ampliação da competitividade sem perda da economia de escala.
11.2. Considerando as especificidades do presente objeto a demanda não será parcelada, haja visto, se comprovarem ser técnica e economicamente viável, com vistas a propiciar o melhor aproveitamento do mercado e a ampliação da competitividade.

Constantina/RS, 06 de agosto de 2025.

 



Adineia Rossetto Santin
Secretária Municipal de Educação
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Av. João Mafessoni, 483 / Fone (54) 3363-8100
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