INSTITUTO MASPER
Instituto Socio Educacional da Biodiversidade

Porto Alegre, 14 de abril de 2026.

A Prefeitura Municipal de Ronda Alta— RS
A Secretaria Municipal de Administragio
Ref.: Processo Licitatdrio n. 041/2026

O INSTITUTO SOCIO-EDUCACIONAL DA BIODIVERSIDADE, inscrito no CNPJ sob
0 n. 09.345.122/0001-94, com sede na Avenida Carlos Gomes, 651, sala 401, Bairro Auxiliadora,
na Cidade de Porto Alegre — RS, CEP 90.480-003, vem, perante VVossas Exceléncias, com
fundamento no item 1.4 do edital e na lei n. 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. SINTESE DO OBJETO E DA IRREGULARIDADE IDENTIFICADA

O presente edital tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica especializada para a gestdo e
execucdo do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU Avancado, mediante a
disponibilizacdo de equipe composta por médico socorrista, enfermeiro e condutor socorrista, em regime de atuacdo
continua e ininterrupta. Trata-se, portanto, de contratacdo de elevada complexidade técnica, inserida no

ambito das politicas publicas de salde, cuja adequada estruturacdo demanda ndo apenas a

previsdo de recursos humanos assistenciais, mas também a observancia rigorosa das normas

reqgulatorias gue disciplinam o funcionamento do servico.

Ocorre que, embora o instrumento convocatdrio faca mencdo a exigéncia de responsavel técnico
para fins de habilitacdo, ndo ha, em nenhuma de suas disposi¢des, a devida delimitacdo da estrutura
de responsabilidade técnica exigida para a execu¢do contratual, tampouco a sua incorporacao
como elemento integrante do objeto licitado ou da formacéo de custos. A omissao, nesse ponto,
ndo se revela meramente redacional ou secundéria, porquanto assume natureza substancial, vez

que desconsidera componente essencial a regularidade juridica e operacional do servico.

Com efeito, a responsabilidade técnica, no contexto de servigos de atendimento pre-hospitalar

movel, ndo se configura como aspecto acessdrio ou eventual, mas como requisito estruturante da
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propria prestacdo do servico, diretamente vinculado a sua legalidade, a superviséo das atividades
desenvolvidas e a conformidade com as exigéncias impostas pelos érgaos reguladores. A auséncia
de previséo clara e adequada acerca dessa estrutura gera incerteza quanto ao exato conteido das
obrigacOes a serem assumidas pela futura contratada, compromete a correta parametrizacéo das
propostas e introduz distorgdes relevantes no ambiente competitivo.

Dessa forma, o edital, ao deixar de contemplar de maneira expressa e coerente a responsabilidade
técnica como parte integrante do objeto contratado, incorre em falha que transcende o plano
formal e atinge a propria consisténcia juridica da contratagcdo, pois admite a formulacdo de
propostas dissociadas das exigéncias normativas aplicaveis ao servico, abrindo margem a

apresentacdo de propostas inexequiveis ou incompativeis com o regime regulatério vigente.

Il. DA RESPONSABILIDADE TECNICA COMO ELEMENTO ESTRUTURANTE
DO SERVICO SAMU

A estruturagdo do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia— SAMU, especialmente em sua
modalidade avancgada, encontra-se submetida a um complexo regime normativo que transcende a
mera organizacdao interna da equipe assistencial, alcancando dimens@es técnicas, operacionais e
regulatérias que condicionam a prépria validade da prestacdo do servico, conforme acentuado no
item pretérito. Nesse contexto, a responsabilidade técnica ndo se apresenta como elemento
eventual ou acessorio, mas como verdadeiro ndcleo organizador da atividade, incumbido de
assegurar a regularidade da atuacéo profissional, a conformidade dos procedimentos adotados

e ainterlocucéo institucional com os 6rgéos de regulacao e fiscalizagéo.

A Nota Técnica n°® 07/2026 da Coordenacédo Estadual do SAMU/RS é particularmente

elucidativa ao evidenciar que a figura do Responsavel Técnico (RT) desempenha funcdo central

na dinamica de funcionamento das bases descentralizadas, sendo-lhe atribuidas competéncias que

envolvem a verificacdo da regularidade documental dos profissionais, a validagao dos requisitos
técnicos exigidos para o exercicio das funcdes e o encaminhamento das informacdes ao Nucleo
de Educacdo em Urgéncia, responsavel pela emissao da certificacdo de aptiddo. A atuagdo do RT,
portanto, ndo se limita a um encargo formal, porquanto constitui pressuposto necessario para
0 cadastramento, habilitacéo e efetiva insercdo dos profissionais no sistema estadual, o que revela,

de forma inequivoca, sua natureza estruturante.
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A prdpria exigéncia de qualificacdo diferenciada para o exercicio da responsabilidade técnica, com
previsdo de experiéncia minima e formacao especifica, reforca a compreenséo de que se trata de
funcdo autdnoma, dotada de relevancia técnica singular e indissociavel da adequada prestacéo do

servico. Nesse sentido, a inexisténcia de previsdo clara dessa estrutura no edital ndo apenas

contraria 0 regime normativo aplicavel, como compromete a propria viabilidade operacional do

objeto contratado, na medida em que desconsidera elemento indispensavel ao funcionamento
regular do SAMU.

I11. DAILEGALIDADE DO EDITAL POR INCOMPLETUDE DO OBJETO E RISCO
DE INEXEQUIBILIDADE

A omissao verificada no instrumento convocatorio, ao deixar de contemplar de forma expressa e
adequada a estrutura de responsabilidade técnica, projeta consequéncias que ultrapassam o plano
da mera impreciséo redacional, configurando vicio apto a comprometer a validade do certame.
Isso porque a definicdo do objeto, nos termos da Lei n® 14.133/2021, deve refletir, com precisao
e completude, todas as exigéncias técnicas necessarias a execu¢ao do contrato, de modo a
assegurar que as propostas formuladas sejam comparaveis entre si e compativeis com a realidade

da prestacéo a ser assumida.

Ao desconsiderar a responsabilidade técnica como elemento integrante do servico, o edital incorre

em afronta ao principio da legalidade, na medida em que estrutura contratacdo dissociada das

normas regulatdrias que disciplinam a atividade. N&o se trata de faculdade da Administracéo incluir

ou ndo tal previsdo, mas, sim, de imposicao decorrente do proprio regime juridico dos servigos de

salde, cuja observancia é condicdo de validade da atuacdo administrativa.

Paralelamente, a auséncia de delimitacéo clara acerca da responsabilidade técnica compromete a
isonomia entre os licitantes, uma vez que permite a formulacéo de propostas em bases distintas e
incomparaveis. Enquanto determinados participantes poderéo internalizar os custos inerentes a
manutencdo de responsavel técnico devidamente qualificado, outros poderdo, em razdo da
omissdo editalicia, desconsiderar tais encargos, apresentando propostas artificialmente mais
vantajosas. Cria-se, assim, um ambiente concorrencial distorcido, incompativel com a logica de

selecdo da proposta mais vantajosa.
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A consequéncia mais grave, contudo, projeta-se sobre a prépria execucdo contratual. Caso a

Administracdo ndo tenha considerado, em seu or¢amento estimado, 0s custos inerentes a
responsabilidade técnica — circunstancia agravada pela adogéo de orcamento sigiloso — havera
inevitavel descompasso entre o valor contratado e as exigéncias efetivamente necessarias
a execucdo do servico, conduzindo a inexequibilidade da proposta ou a prestacao irregular do
objeto. Em ambos os cenarios, o resultado é juridicamente inadmissivel, pois compromete a
continuidade e a qualidade de servico publico essencial, além de expor a Administracéo a riscos
de responsabilizagéo.

IV.DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se o recebimento e acolhimento da presente impugnagao, com
0 reconhecimento da insuficiéncia do edital no que se refere a auséncia de previsdo adequada da
responsabilidade técnica como elemento integrante do objeto licitado.

Requer-se, assim, a devida adequacéo do edital para que seja expressamente prevista, para todos
0s participantes do certame, a obrigatoriedade de contratacdo de responsavel técnico (RT)
enfermeiro e médico, com a correspondente inclusdo deste custo na estrutura da contratacdo, de
modo a assegurar a isonomia entre os licitantes e evitar a formulacdo de propostas em condigdes
desiguais.

Requer-se, ainda, que, em razdo da modificacdo substancial das condigdes de formulagéo das
propostas, sejam reabertos os prazos do certame, garantindo a plena observancia dos principios
da isonomia e da competitividade.

Subsidiariamente, na hipdtese de ndo acolhimento integral da impugnacdo, requer-se o
esclarecimento formal dos pontos suscitados, com defini¢do inequivoca acerca da exigéncia de
responsaveis técnicos e de sua repercussao na composicdo de custos, de forma a viabilizar a
adequada participagéo dos licitantes no certame.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Suzan Mattana

Presidente do Instituto Socio Educacional da Biodiversidade
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