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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PE 36/2025

Trata-se da resposta ao pedido de Impugnacdo interposto pela empresa:

- CAR LOCA COMERCIO E LOCACAO DE VEICULOS LTDA, inscri¢do no
CNPJ n° 53.023.822/0001-54;

Cujo objeto da licitacdo é Contratacdo de Empresa do Ramo, qualificada
para fornecimento de uma AMBULANCIA DE SUPORTE BASICO - TIPO B - TIPO
FURGAO (LONGO/TETO ALTO), para a Secretaria de Saide do Municipio de
Rondinha — RS.

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Da andlise da impugnagcdo, constata-se que o protocolo da impugnacéo, realizado
no sistema, foi realizado pela empresa:

- CAR LOCA COMERCIO E LOCACAO DE VEICULOS LTDA, inscri¢do no
CNPJ n° 53.023.822/0001-54, localizada na Av. Sdao Miguel, n° 4049, Bairro Vila
Constanca, Sao Paulo/SP.

A Impugnante, CAR LOCA COMERCIO E LOCACAO DE VEICULOS
LTDA, contesta a clausula 10.8 do Edital.

Requer o seguinte pedido:

Consta no corpo do edital:

10.8. A Administragdo poderd solicitar carta de solidariedade
emitida pelo fabricante, que assegure a execucdo do contrato, no
caso de licitante revendedor ou distribuidor.

O item / exigéncia acima indica claramente a Preferéncia e
direcionamento @ Concessionarias de montadoras e desta forma
somente a Concessionaria local ter& condigdes de lograr éxito nesta
licitacdo. Notadamente aqui existe a eliminagdo da Concorréncia,
além de deixar a op¢do para a Montadora / Concessionario cobrar
0 maior preco possivel pelo eventual fornecimento, afrontando
desta forma os principios basilares que devem reger uma
concorréncia publica.

Nao é crivel que tal exigéncia permaneca na peca licitatdria, pois
todas as empresas sdo capazes e iddneas em seus CoOmpromissos e
SUAS OBRIGACOES DE FAZER. Ademais, a licitagdo destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. E vedado aos agentes publicos:
Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato. (ressalvado o disposto nos 8§88 5oa 12 deste
artigo e no art. 3oda Lei no8.248, de 23 de outubro de
1991;(Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) Neste cenério,
cumpre mencionar que o interesse do Poder Publico visa a
obtencdo da melhor proposta para a Administracao, bem como a
observacdo de Principios como os Principios da Livre
Concorréncia; Isonomia e; Razoabilidade, entre os participantes de
licitacdo. Assim sendo, ndo € aceitavel que o Edital do processo
licitatorio em quaisquer de suas partes (grifo nosso) veicule
exigéncias que objetivem a limitacdo para apenas a um tipo ou
marca de produto, ou ainda & empresas nativas de certas regides /
localidades. Ainda, é necessario enfatizar que tal exigéncia
contraria o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal que assegura
igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, assim como o art.
30, § 4° da Lei 8.666/93, que estabelece que os requisitos de
qualificacdo técnica e demais exigéncias dos processos de licitagdo
deverd@o ser somente aqueles indispensaveis ao cumprimento das
posteriores obrigacdes contratuais. (Acérddao n° 889/2010-
Plenario, TC-029.515/2009-2rel. Min. Raimundo Carreiro,
28/04/2010). Desta forma é cristalino ressaltar que a exigéncia em
questdo direciona a fabricantes / representantes, hipdtese que é
afastada pelo Tribunal de Contas da Unido e por se tratar de
clausula restritiva ao carater competitivo das licitacdes, visto que,
em principio, a participacdo no processo licitatdrio se torna
acessivel, na pratica, somente ao fabricante e seu concessionario ,
eliminando assim eventuais concorrentes, Segundo o Tribunal de
Contas da Unido (TCU): “ GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES DO CONTRATO (art. 37, XXI, da CF). 8. Com
efeito, essa condicdo contrapde-se ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso
I, da Lei n. 8.666/1993, haja vista ser vedada a inclusdo de
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingGes
em razdo de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato. A exigéncia /
condicdo em tela pode ser taxada de impertinente, além de elevado
grau de PERVERSIDADE, VISTO QUE IMPOE DERROTA
PREVIA A AQUELES QUE SERAO ALEIJADOS DE SEUS
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DIREITOS GARANTIDOS PELA CARTA MAGNA. “O edital de
licitacdo somente podera exigir qualificacbes técnicas,
documentais e econdmicas que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento da obrigagdo (TCU. ACORDAO 2056/2008—
Plenario. Ministro Relator: Raimundo Carreiro. Dou 19/09/2008).
Isto posto, e com base nos entendimentos sobrados dos tribunais
superiores quanto a ilegalidade e inaplicabilidade de tal exigéncia,
pedimos DEFERIMENTO da presente solicitacdo / Impugnacéo e
caso esta ndo seja por primeiro aceita, que seja enviada para
analise e decisao de autoridades superiores.

DA ANALISE DO CASO CONCRETO:

Inicialmente, trata-se que sdo tempestivas, tendo em vista que foram
apresentadas dentro do prazo estabelecido pelo Edital, sendo, portanto, recebidas pelo
Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Cabe ressaltar, visando o principio da transparéncia, da legalidade e da isonomia,
0 Pregoeiro recebeu tais pedidos.

Dada a tempestividade dos pedidos de impugnacéo, analisando as impugnacdes
apresentadas pela requerente, passamos ao merito.

NO MERITO:

A impugnante sustenta que a clausula supracitada possui carater restritivo e pode
direcionar o certame apenas a concessionarias autorizadas, afrontando os principios da
isonomia, da legalidade e da ampla competitividade, previstos no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, citando também jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

Conforme texto do Instrumento Convocatorio, tais solicitacdes ndo se tratam de
condicGes de habilitacdo ou obrigatéria para participacdo da empresa impugnante no
certame.

DA DECISAO:

O Pregoeiro analisando a documentacdo apresentada, consideradas as
informacdes constantes no pedido de impugnacao interposto pela empresa, informa que a
Administracdo busca sempre as condi¢des que lhe séo favoraveis, em busca do atendimento
integral do objeto proposto, e exemplificado no Edital e seus anexos, as informagdes para
que isso aconteca.
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Cabe ressaltar que Administracdo possui discricionariedade técnica para
estabelecer os critérios de qualificagdo, desde que razoaveis, proporcionais e pertinentes ao
objeto, o que foi devidamente observado no presente caso.

JUSTIFICATIVA DA MANUTENCAO DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS

Apos andlise da impugnacdo e dos documentos integrantes do processo, a
Administragdo apresenta os seguintes fundamentos:

A clausula impugnada tem natureza facultativa, ao dispor que a Administracao
“podera solicitar” a carta de solidariedade, ndo se tratando de condi¢do obrigatdria ou
requisito de habilitacdo, tampouco critério de desclassificagéo.

A previsdo visa resguardar o interesse publico, possibilitando que, caso a
empresa participante ndo seja fabricante ou concessionaria autorizada, seja facultada a
Administracdo a solicitacdo de carta que assegure o fornecimento e, principalmente, a
manutencdo das garantias do veiculo, conforme os termos do fabricante.

O objeto da licitacdo envolve a transformacao de furgdo em ambulancia tipo B,
operacgdo que, se ndo observadas as normas técnicas da montadora, pode implicar na perda
da garantia de fabrica. Assim, a clausula visa a assegurar que o fornecimento atenda
plenamente as normas técnicas e a durabilidade exigida pela Administracdo, o que se mostra
razoavel e proporcional a complexidade do objeto.

Ainda cabe lembrar que é permitido a Administracdo, que estabeleca critérios
que assegurem a garantia e a qualidade do objeto contratado, desde que de forma motivada,
proporcional e ndo excludente, como é o caso.

A Administracdo reforca que ndo ha qualquer vedacdo a participacdo de
empresas que ndo sejam concessionarias. A possibilidade de solicitar carta de solidariedade
sera analisada caso a caso, ap0s a etapa de julgamento e habilitacdo, apenas se for necessario
garantir o fiel cumprimento do contrato.

Ressaltamos, contudo, que os prazos inicialmente estabelecidos no Edital
permanecem inalterados, uma vez que a alteracdo ora promovida nao interfere na formulagao
das propostas nem compromete a isonomia entre os licitantes, preservando, assim, a
seguranca juridica e a celeridade do procedimento licitatorio, conforme o 83° do art. 123 da
Lei n°® 14.133/2021.
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Diante do exposto, DECIDO:

1. Indeferir a impugnacéo apresentada, reconhecendo o entendimento de que o
Instrumento Convocatdrio é claro quanto ao objeto, assim como quanto as exigéncias de
habilitacdo a serem verificadas da empresa vencedora do certame;

2. Esclarecer, por fim, que a clausula impugnada ndo compromete a isonomia
ou a competitividade do certame, e estd em conformidade com os principios e normas que
regem a matéria, em especial a Lei n® 14.133/2021.

Rondinha, RS, 18 de julho de 2025.

TAILAN A. TREMEA
Pregoeiro
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