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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

SAUDE OCULAR INFANTIL - OPTICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 182/02025, DE 11 DE JULHO 2025.

OBJETO:

CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA, COM A ATIVIDADE DE COMERCIO
VAREJISTA DE ARTIGOS DE OPTICA PARA ADESCAO AO PROGRAMA MUNICIPAL DE
SAUDE OCULAR INFANTIL, NO MUNICiPIO DE RONDINHA - RS.

AREA DEMANDANTE:

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
SEC. MUNICIPAL DE SAUDE ROSANE CRISTINA BALDI

SETEMBRO, 2025

4 o 1 P - -
Documento assinado digitalmente - JNY-7DO-L9Z-X5Z Pagina | 1 |
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



MUNICIPIO DE RONDINHA

Avenida Sarandi, 646 - CEP: 95590-000 - Rondinha/RS
Fone/Watts: (54) 3365-1614

1. INTRODUCAO

Trata-se o presente documento de Estudo Técnico Preliminar de demanda formalizada pela Secretaria
Municipal de Satde, visando o credenciamento de entidade especializada para o fornecimento de dculos, mediante
prescricao médica individualizada e demais atendimentos no dmbito do Programa Municipal de Saude Ocular Infantil,
instituido pela Lei Municipal n® 3.475, de 10/07/2025.

A medida visa atender a necessidade de incorporar, a rede de atenc@o a saide do Municipio de Rondinha-
RS, uma agfo estruturada de prevengdo, diagndstico e tratamento de alteragdes visuais em criangas da rede publica de
ensino, garantindo acesso local e continuo a servicos especializados.

Conforme os principios constitucionais do direito a saude, a acdo busca assegurar o atendimento integral a
populagdo infanto-juvenil, por meio de consultas especializadas, exames diagnosticos e, quando necessario,
procedimentos cirargicos, promovendo o desenvolvimento educacional ¢ a inclusdo social.

Este Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa do planejamento da contratagdo, com o objetivo
de demonstrar sua viabilidade técnica e orientar a elaboragdo do Termo de Referéncia, nos termos do art. 18, inciso I, da
Lein® 14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Apresenta-se a descri¢do das necessidades identificadas neste Estudo Técnico Preliminar para a
Administragdo Municipal de Rondinha-RS, considerando a implantacdo do Programa Municipal de Satde Ocular Infantil,
instituido pela Lei Municipal n® 3.475, de 10/07/2025. A identificacdo dessas necessidades fundamenta-se na relevancia

da atengdo preventiva e corretiva a saude visual das criangas, visando a contratagdo de solucdes eficientes e qualificadas,
com melhor produtividade, efetividade do gasto publico e melhoria da qualidade de vida da populagdo infanto-juvenil.

A avaliagdo oftalmolégica infantil é essencial para a saide preventiva e corretiva das criangas,
especialmente entre 4 ¢ 12 anos. Estudos indicam que aproximadamente 20% das criangas em idade escolar apresentam
algum problema de visdo, como miopia, hipermetropia, astigmatismo ou ambliopia. Essas condigdes, se ndo
diagnosticadas e corrigidas a tempo, podem comprometer significativamente o desempenho escolar e o desenvolvimento
cognitivo e social da crianga. A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) estima que até 60% dos casos de cegueira e
deficiéncia visual poderiam ser evitados com diagndstico e tratamento precoces.

No Brasil, a atenc¢ao a saude sofreu significativa transformacdo com a promulgagdo da Constituicdo de
1988 e da Lei n° 8.080/1990, que instituiu o Sistema Unico de Satde (SUS), com os principios de Universalidade,
Integralidade e Equidade. A partir da Lei n°® 8.142/1990, destaca-se também a importancia da participacdo social na gestao
das politicas publicas. Nesse contexto, o atendimento oftalmoldgico preventivo as criangas insere-se como agdo
prioritaria, uma vez que permite triagem precoce, diagnostico oportuno e intervengdes terapéuticas capazes de promover
a inclusdo, reduzir desigualdades e evitar agravamentos de patologias oculares.

A implementagdo de programas publicos de avaliagdo oftalmoldgica com carater continuo, estruturado e
com referéncia local ¢ indispensavel para a constru¢do de politicas publicas sustentaveis em saude e educagao,
promovendo o pleno desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo das criancas beneficiadas. No ambito do presente
ETP, serdao contempladas a realizagdo de consultas, exames oftalmoldgicos e, se necessario, procedimentos cirtirgicos. O
fornecimento de 6culos com lentes corretivas, embora previsto na Lei Municipal que instituiu o Programa, sera objeto de
contratagdo auténoma e ndo serd contemplado neste Estudo Técnico Preliminar.
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Com base nos resultados das consultas oftalmologicas realizadas no dmbito do Programa, verifica-se a
necessidade de garantir acesso facilitado e gratuito aos 6culos prescritos, com entrega personalizada e compativel com as
condigdes individuais de cada aluno. O fornecimento de dculos corretivos ¢ etapa indispensavel a efetividade do
tratamento e ao alcance dos objetivos educacionais e de satde publica do Programa.

Considerando a demanda variavel, a necessidade de atendimento descentralizado e a valorizagdao do
comércio local, a contratagdo de pessoas juridicas especializadas, com sede ou filial no Municipio de Rondinha/RS,
apresenta-se como solugéo técnica viavel e compativel com os principios constitucionais do direito a satde e da gestdo
publica eficiente.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar trata especificamente da contratagdo do fornecimento de 6culos com
lentes corretivas, conforme prescri¢ao individual emitida no ambito do Programa Municipal de Saude Ocular Infantil,
previsto na pela Lei Municipal n® 3.475, de 10/07/2025, que instituiu o Programa, ficando a parte dos atendimentos

médicos (consultas, exames e cirurgias) tratada em procedimento autbnomo e ja em andamento pela Administragao.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O Municipio de Rondinha, através da Lei Municipal n® 3.475, de 10/07/2025, institui o Programa Municipal
de Saude Ocular Infantil, voltado a realizacdo de consultas oftalmoldgicas, exames, cirurgias e fornecimento de 6culos
aos alunos da rede publica de ensino do Municipio de Rondinha-RS.

O Programa sera executado pela Secretaria Municipal da Satde, em articulagdo com a Secretaria Municipal
de Educacdo e Desporto (SMED), tendo como publico-alvo, prioritariamente, criangas com idade entre 4 ¢ 12 anos
completos, estendendo-se, de forma complementar, aos alunos matriculados até o 9° ano do ensino fundamental, mediante
encaminhamento da escola com base em indicios de dificuldades visuais.

A contratagdo se dara por meio de credenciamento, fundamentada no inciso I, do art. 78, da Lei

14.133/2021, e inciso II, do art. 79, da Lei 14.133/2021, com selegdo a critério de terceiros, ocorrendo a selegdo do

contratado pelo beneficidrio direto da prestagdo, permitindo atendimento sob demanda conforme as necessidades da
Secretaria Municipal de Satde.

A contratag@o ora analisada ndo constava originalmente no Plano Anual de Contrata¢des (PAC) de 2025,
elaborado pela gestdo anterior. No entanto, diante da prioridade atribuida pela atual administragdo a saude preventiva e a
atencdo infantil, a demanda foi formalmente incluida no PAC de 2025, com previsdo or¢amentaria e autorizagao técnica
para execugao.

4, DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratag@o de solugdo especializada para o fornecimento de 6culos com lentes corretivas, conforme
prescricdo médica individualizada emitida no ambito do Programa Municipal de Saude Ocular Infantil, destinado a
criangas da rede publica municipal e estadual de ensino do Municipio de Rondinha-RS, de acordo com as diretrizes
definidas pela Secretaria Municipal da Satde.

REQUISITOS TECNICOS E CONTRATUAIS:

A contratada devera possuir capacidade técnica e operacional compativel com a atividade de Comércio
varejista de artigos de Optica, estando regularmente estabelecida no Municipio de Rondinha-RS, com estrutura fisica para
atendimento ao publico, exposi¢do de armacdes e assisténcia na escolha e montagem dos o6culos prescritos.
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Devera garantir o fornecimento de armagdes ¢ lentes compativeis com os padroes minimos de qualidade
estabelecidos pela Secretaria Municipal da Saude, incluindo a entrega em prazo razoavel e com assisténcia no ajuste ou
eventual troca, conforme as necessidades individuais.

A contratacdo tera vigéncia estimada de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada conforme interesse
publico, observadas as normas legais aplicaveis. A contratada sera responsavel por todos os custos relacionados ao
fornecimento dos oculos, incluindo aquisicdo, montagem, ajustes, entrega, tributos, encargos e demais despesas
operacionais.

FORMA DE CONTRATACAO:

No planejamento da presente contratagdo, foram avaliadas as diferentes formas previstas na Lei n°
14.133/2021 para a aquisi¢do de bens e servicos pela Administragdo Publica, com o objetivo de identificar a alternativa
mais adequada, eficiente e compativel com as peculiaridades da demanda municipal.

Dentre as formas ordinarias, o pregio eletronico surge como modalidade possivel para aquisi¢do de bens
padronizados, com disputa por menor prego. Contudo, essa forma ndo se mostra a mais apropriada para o objeto em
questdo, pois:

A demanda por d6culos sera progressiva e variavel, conforme os ciclos de triagem do Programa Municipal
de Satude Ocular Infantil;

As prescri¢des oftalmologicas possuem caracteristicas individualizadas, sendo necessario fornecimento sob
medida, o que dificulta a padronizag@o exata do objeto;

A aquisic¢do centralizada por lote tinico poderia gerar logistica complexa, aumento nos prazos de entrega e
restricdo a livre escolha das familias.

A concorréncia, por sua vez, embora aplicivel a contratagdes de maior vulto, apresenta rigidez
procedimental que ndo se coaduna com a dindmica do fornecimento continuo, parcelado e descentralizado de 6culos,
tampouco contempla a coexisténcia de diversos fornecedores locais de pequeno porte.

Nesse contexto, analisando a legislagdo vigente e as experiéncias positivas de outras administragdes
publicas, constata-se que a modalidade de credenciamento, prevista no art. 78 da Lei n® 14.133/2021, configura-se como
a forma mais viavel e recomendavel para esta contratacdo.

O credenciamento consiste em procedimento voltado a habilitagdo de todos os interessados que atendam
aos critérios técnicos e legais previamente definidos em edital, sem cardter competitivo e com precos fixados pela
Administragdo. Essa forma ¢ especialmente indicada para:

- Atendimentos de natureza continuada ¢ sob demanda variavel,

- Coexisténcia de multiplos fornecedores habilitados simultaneamente;

- Valorizagao de prestadores locais, com sede no Municipio;

- Agilidade no fornecimento, evitando processos licitatorios repetitivos;

- Livre escolha pelos usudrios, respeitando a conveniéncia das familias atendidas.

Diante da natureza personalizada do objeto, da necessidade de cobertura continua e da estratégia de inclusdo
social e econdomica do comércio local, recomenda-se a ado¢ao do procedimento de credenciamento como forma mais
eficiente, transparente e compativel com o interesse publico.
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O procedimento garantira isonomia de acesso entre os fornecedores locais, controle de qualidade por parte
da Administracdo, liberdade de escolha por parte dos responsaveis legais dos alunos e maior celeridade na entrega dos
oculos prescritos.

DOCUMENTOS EXIGIVEIS:

Para habilitacdo no procedimento de credenciamento, os interessados deverdo apresentar:
- Copia do CNPJ com CNAE compativel com a atividade optica;

Alvara de funcionamento expedido pelo Municipio de Rondinha-RS;

Certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

Declaracdo de sede ou filial ativa no territério municipal;

Ll

Prova de capacidade técnica minima, conforme requisitos do edital.

OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DAS CREDENCIADAS:

Cabera a Secretaria Municipal da Satude realizar o acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execucao,
designando formalmente gestor e fiscal do contrato, bem como instituir procedimentos padronizados de prescricéo,
registro e entrega.

As dticas credenciadas cabera fornecer os 6culos conforme especificagdes da prescricdo oftalmologica,
observar os prazos estipulados, manter os padrdes de qualidade exigidos e assegurar atendimento digno e adequado aos
beneficiarios do programa.

SANCOES E PENALIDADES:

As credenciadas estardo sujeitas as penalidades previstas nos artigos 155 a 161 da Lei n® 14.133/2021, em

caso de descumprimento das obrigagdes assumidas, fraudes, atrasos ou ma qualidade no fornecimento dos produtos, com
observancia do contraditorio e da ampla defesa.

A contratagdo ora pretendida observara, em todos os seus aspectos, os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e interesse publico, assegurando a adequada execug@o do programa e a melhoria do acesso
aos meios de corregdo visual pelas criangas do Municipio.

5. ESPECIFICACOES DAS LENTES E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E CUSTOS

Os quantitativos estimados para a presente contratacdo tém como referéncia o Documento de Formalizagdo
da Demanda emitido pela Secretaria Municipal da Saide, com base no nimero atual de alunos da rede publica com idade
entre 4 e 12 anos, além da estimativa complementar de alunos encaminhados até o 9° ano do ensino fundamental, conforme
autorizado na Lei Municipal n® 3.475, de 10/07/2025, que instituiu o Programa Municipal de Saide Ocular Infantil.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

~ . UNIDADE | QUANTIDADE
ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO MEDIDA ESTIMADA
ARMACAO INFANTIL REFORCADA (TR-90) - Fabricada em material Unidade 350
1 termoplastico leve, flexivel, resistente a impactos e tor¢oes. Design adaptado ao
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nariz infantil, sem apoios metélicos ou instaveis, Armagdo sem partes metalicas
expostas, prote¢do contra oxidacéo, quebras ou reacdes alérgicas.

TIPO DE LENTE - LENTE SEM GRADUAGAO, BAIXA GRADUAGAO -
(Até £2,00 D), (Com Filtro De Luz Azul E Tratamento Anti Reflexo E Tratamento PAR 250
Antirrisco)

TIPO DE LENTE - MEDIA GRADUAGCAO - (Até +4,00 D), (Com Filtro De Luz
3 Azul E Tratamento Anti Reflexo E Tratamento Antirrisco)

TIPO DE LENTE - LENTE DE ALTO INDICE - (Acima De 4,00 D) - Alto
indice 1.67 - (Com Filtro De Luz Azul E Tratamento Anti Reflexo E Tratamento PAR 150
Antirrisco)

TIPO DE LENTE - LENTE DE ALTO INDICE - (Acima De 4,00 D) - Alto
indice 1.74 - (Com Filtro De Luz Azul E Tratamento Anti Reflexo E Tratamento PAR 150
Antirrisco)

PAR 250

A estimativa de quantidade constante neste Estudo Técnico Preliminar possui cardter meramente
referencial, tendo sido definida com base em dados histdricos de consumo e proje¢des de demanda da Administracao.

Considerando que o presente procedimento se dard por meio de credenciamento, que permanecerd aberto
de forma permanente e sem prazo final de vigéncia, o quantitativo informado néo constitui limite maximo de fornecimento
ou de adesdo, servindo apenas para fins de planejamento orcamentario-financeiro, bem como para dar previsibilidade aos
interessados quanto a dimensdo da demanda estimada.

Ressalta-se que a efetiva contratacdo ocorrerd de acordo com as necessidades que surgirem ao longo da
vigéncia do credenciamento, observando-se o principio da economicidade e a natureza continua do chamamento publico,
sem prejuizo da adesdo de novos credenciados que venham a atender aos requisitos estabelecidos.

CLASSIFICACAO POR COMPLEXIDADE DA LENTE E INFLUENCIA DO GRAU

A prescricdo oftalmolégica sera individualizada, podendo envolver diferentes graus de corre¢do que
impactam diretamente no tipo de lente a ser adquirida. Para garantir uniformidade estética, técnica e conforto visual, o
fornecimento das lentes deverd ocorrer sempre em par, ainda que apenas um dos olhos possua graduacdo. O indice de
refragdo utilizado devera ser idéntico nas duas lentes da mesma armagdo, mesmo quando houver diferencas de grau,
evitando distorcBes Opticas, variacao de espessura e desconforto ao usuario.

Para fins de organizacéo e controle de custos, as lentes podem ser classificadas por nivel de complexidade,
conforme o grau prescrito:

~ EXEMPLO DE MATERIAL = 2
FAIXA DE GRADUACAO GRAU (D) PREDOMINANTE DESCRICAO TECNICA
SEM GRADUACAO 0,00 D Policarbonato ou CR- | Uso terageutlco ou de protecdo ou
39 fotossensivel

BAIXA GRADUACAO at_e _ +2,00 CR-39 Ml_opla, _ hipermetropia ou
dioptrias astigmatismo leve

MEDIA GRADUACAO dg 12,_25 a +4,00 CR—_39 com tratamentos Corregoes modera_dqs que exigem
dioptrias adicionais antirreflexo ou antirrisco

ALTA GRADUACAO acima de +4,00 | Alto indice (1.67 ou C_Iorre(;oes fortes, exigem Ient,e_mals
dioptrias 1.74) fina e leve por conforto e estética
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TRATAMENTOS E FILTROS COMPLEMENTARES NAS LENTES

As prescrigdes oftalmolédgicas emitidas no ambito do Programa poderao indicar a necessidade de aplicacdo
de tratamentos especificos ou filtros adicionais as lentes, em razao das particularidades de uso infantil, da condigao visual
diagnosticada e das atividades diarias dos alunos (especialmente no ambiente escolar).

Esses recursos ndo sdo opcionais ou meramente estéticos, mas sim extensdes terapéuticas da prescri¢do
médica, fundamentais para garantir a eficacia, a durabilidade e o conforto no uso dos dculos por criangas em fase de
desenvolvimento.

A seguir, apresentam-se os principais tratamentos e filtros previstos, com suas respectivas justificativas

técnicas:
TRATAMENTO/FILTRO FUNQAO JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA
Revestimento protetor aue reduz Fundamental para criancas, que manipulam os
ANTIRRISCO P 4 oculos com menor cuidado, aumentando a vida

o desgaste fisico da lente (il do material

Reduz a espessura das lentes | Necessaria para alunos com alta graduagdo
LENTE DE ALTO INDICE | para graus elevados, mantendo | (acima de +4,00), evitando dculos pesados e
leveza e estética desconfortaveis

Esses tratamentos deverdo constar explicitamente na prescricdo médica, emitida por profissional
oftalmologista devidamente habilitado, e serdo exigiveis do fornecedor somente nos casos em que forem tecnicamente
indicados.

O edital de credenciamento, por sua vez, devera prever:
- Valores maximos para cada item e tratamento, de forma segregada;
- A composic¢do do preco final conforme a lente basica + tratamentos prescritos;

Obrigatoriedade de comprovagdo da aplicacdo do tratamento/filtro no momento da entrega, mediante
carimbo técnico da dtica e/ou laudo técnico do laboratério dptico.

ARMACOES: TIPOS, CRITERIOS TECNICOS E JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA

A escolha adequada da armagdo ¢ parte integrante do tratamento oftalmoldgico infantil, impactando
diretamente o conforto, a adaptagdo ao uso continuo e a eficacia da corre¢@o visual. No caso do publico-alvo do Programa
Municipal de Satde Ocular Infantil, formado por criangas de 4 a 12 anos, as armagdes devem atender a critérios técnicos
especificos, considerando a morfologia facial infantil, o uso em ambientes escolares e a maior propensdo a quedas ou
manuseio incorreto.

Dessa forma, as armagdes deverdo obedecer aos seguintes parametros técnicos minimos, a serem definidos
no edital de credenciamento:
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CARACTERISTICAS

TECNICAS JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA

TIPO DE ARMAGAO

Produzida em acetato ou

- . Atende criancas com baixa necessidade de
ARMACAO INFANTIL | policarbonato, com  hastes ¢

adaptacdo, com menor custo e conforto

BASICA flexiveis e apoio  nasal .
. funcional
anatémico
Fabricada em material | Indicada para criangas menores ou com maior

ARMAGCAO INFANTIL

termoplastico leve, flexivel, | sensibilidade, arantindo seguranca €
REFORCADA (TR-90) P g guranc

resistente a impactos e torgdes durabilidade

Design adaptado ao nariz
infantil, sem apoios metalicos
ou instaveis

ARMACAO COM PONTE
NASAL ANATOMICA

Assegura melhor encaixe, reduz o deslizamento
e evita pontos de pressdo

ARMACAO SEM PARTES | Protecdo  contra  oxidagdo, | Garante seguranca dermatolégica e maior
METALICAS EXPOSTAS | quebras ou reacdes alérgicas resisténcia em uso continuo

Além disso, o edital podera prever:

- Disponibilidade de no minimo 5 modelos distintos por fornecedor, com variacdes de cor, formato e
tamanho;

- Tamanhos adequados a faixa etaria, com ajuste ao rosto infantil sem necessidade de adaptac@o posterior;

\J

Obrigatoriedade de entrega com estojo rigido protetor;
- Possibilidade de escolha da armagdo pelo responsavel legal do aluno, respeitado o limite de valor definido.

Valores unitarios estimados — Lentes e armac®es, incluindo todos os tratamentos, os valores das
armac0es e, ao final, a hip6tese mais onerosa estimada, conforme solicitado:

TRATAMENTOS

TIPO DE LENTE (CONTINUACAO) VALOR ESTIMADO (RS)

Tratamento ja incluso na lente, sendo

Tratamento antirrisco o .
parte da composigao do valor do item

Tratamento de lente - tratamento fotossensivel
.. . ~ , R$ 480,00 ao par
(transitions), baixa graduacao (até £2,00 d)

Tratamento de lente - tratamento fotossensivel
.. . . R$ 680,00 ao par
(transitions), alta graduacdo (mais +2,00 d)

LENTES
TIPO DE LENTE VALOR ESTIMADO (R$) AO PAR
Tipo De Lente - Lente Sem Graduacdo, Baixa
> ~ , . ¢ R$ 241,00
Graduacgdo (Até £2,00 D), (Com Filtro De Luz
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Azul E Tratamento Anti Reflexo E Tratamento

Antirrisco)
Tipo De Lente — Média Graduacao (Até +4,00
D), (Com Filtro De Luz Azul E Tratamento Anti R$ 399,00

Reflexo E Tratamento Antirrisco)
Tipo De Lente - Lente De Alto indice (Acima De
+4,00 D) - Alto indice 1.67 - (Com Filtro De Luz

R
Azul E Tratamento Anti Reflexo E Tratamento $ 680,00
Antirrisco)
Tipo De Lente - Lente De Alto indice (Acima De
+4,00 D) - Alto indice 1.74 - (Com Filtro De Luz
R$ 1.
Azul E Tratamento Anti Reflexo E Tratamento $1.600,00
Antirrisco).
ARMACOES
TIPO DE ARMACAO VALOR ESTIMADO (RS)
Armagdo infantil basica R$ 200,00
Armagao reforgada/flexivel (material TR-90) R$ 390,00

Hipotese de maior complexidade e maior custo (situagdo mais onerosa)

Para fins de estimativa de valor maximo por unidade e definigéo de teto no edital de credenciamento, considera-
se a hipdtese mais complexa possivel no fornecimento de éculos infantis, envolvendo:

- Duas lentes de alto indice (1.67 ou 1.74), indicadas para altas graduacdes (superiores a £4,00 dioptrias);

—  Aplicacdo de tratamentos complementares em ambas as lentes, cumulativamente, antirrisco e
fotossensivel;

— Fornecimento de armagéo refor¢ada e flexivel (TR-90), adequada ao uso infantil intensivo.

A seguir, a composi¢do estimada de custo méximo por unidade de dculos completo:

VALOR SUBTOTAL
COMPONENTE UNITARIO (RS) QTD. (RS)
Lente de alto indice R$ 1.600,00 1 par R$ 1.600,00
Antirrisco Ja incluso na lente 2 -
Lente fotossensivel (transitions) R$ 680,00 1 par R$ 680,00
Armagcéo infantil reforcada (TR-90) R$ 390,00 1 R$ 390,00
Total estimado por 6culos completo R$ 2.670,00

Dessa forma, o valor maximo estimado por unidade de 6culos completo, na hipotese mais onerosa possivel,
é de R$ 2.670,00.

Esse valor deve ser considerado como teto absoluto no edital de credenciamento, aplicavel somente
mediante apresentagdo de prescricdo oftalmologica especifica com comprovacao clinica da necessidade de alto grau e
multiplos tratamentos. A validacdo técnica cabera a equipe da Secretaria Municipal da Sadde.

D A 51N ¢ _0.
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Para efeito de estimativa global da contratagdo, constatou-se o valor médio de R$ 1.111,00 por unidade,
refletindo a predominancia de prescri¢des de baixa e média complexidade no publico-alvo do Programa.

Para fins de estimativa de valor médio por unidade e definicdo no edital de credenciamento, considera-se a
predominancia de prescri¢des de baixa e média complexidade no fornecimento de 6culos infantis, geralmente envolvendo:

— Duas lentes baixa graduacéo (Até +2,00 D);

- Aplicacdo de tratamentos complementares em ambas as lentes, cumulativamente, antirrisco e
fotossensivel,

- Fornecimento de armacéo refor¢ada e flexivel (TR-90), adequada ao uso infantil intensivo.

A seguir, a composi¢do estimada de custo maximo por unidade de dculos completo:

VALOR SUBTOTAL
COMPONENTE UNITARIO (R$) QTD. (RS)
Lente de baixa graduacédo R$ 241,00 1 par R$ 241,00
Antirrisco Ja incluso na lente 2 -
Lente fotossensivel (transitions) R$ 480,00 1 par R$ 480,00
Armacdo infantil reforcada (TR-90) R$ 390,00 1 R$ 390,00
Total estimado por 6culos completo R$ 1.111,00

Cabe ressaltar, que com uma andlise tecnica da aplicagdo do tratamento de lente Transition, algumas
ressalvas sdo relevantes, sendo elas:

— Protecdo insuficiente em ambientes fechados

As lentes fotossensiveis s6 escurecem na presenca de radiacdo UV (raios solares), em ambientes internos
com iluminacdo artificial ou dentro do carro (vidros filtram parte do UV), elas permanecem claras. Isso pode deixar a
crianga sem protecdo adequada em situa¢Ges onde os olhos ainda recebem luz intensa ou reflexos.

— Velocidade de adaptacéo

As lentes Transitions ndo escurecem ou clareiam de forma instantinea, criangas podem se sentir
desconfortaveis em mudancas rapidas de ambiente (sair de uma sala escura para o sol forte, por exemplo).

— Habito de uso

Com oculos de sol dedicados, a crianca aprende a associar 0 uso a protecdo ocular. Com Transitions, 0s
pais podem ter a falsa sensacdo de que a crianca esta sempre protegida, quando na verdade nem sempre estdo escuros o
suficiente.

— Durabilidade e custo

Criancgas costumam trocar de grau e armagao com frequéncia, além disso, as lentes fotossensiveis sao mais
caras e podem ndo compensar o investimento em fun¢&o da troca rapida.

Com isso, a Administracéo constatou que tal tratamento ndo seja obrigatorio ou estritamente necessario
para 0 programa em questdo, tal qual, visando alguns principios bésicos da Administracdo Publica, como a
Economicidade e Eficiéncia do Gasto Publico, considera-se a supressao deste tratamento, resultando na redugéo no valor
de cada unidade.

A o 1 D - -
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Para efeito de estimativa global da contratacdo, permanece valida a aplicacdo de valor médio de R$
631,00 por unidade, refletindo a predominancia de prescricbes de baixa e média complexidade no publico-alvo do

Programa.
COMPONENTE UNI}F/QIF;?OR(R@ QTD. SUB(TR%T A
Lente de baixa graduacédo R$ 241,00 | 1par R$ 241,00
Antirrisco J4 incluso na lente 2 -
Armacdo infantil reforcada (TR-90) R$ 390,00 1 R$ 390,00
TOTAL ESTIMADO POR OCULOS COMPLETO R$ 631,00

6. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

A solugdo de mercado mais comum e viavel adotada por diversos 6rgdos da Administragao Publica para o
fornecimento de bens de natureza personalizada e sob demanda, como 6culos com lentes corretivas, é o credenciamento
de estabelecimentos locais especializados, com precos previamente fixados pela Administragdo.

No Municipio de Rondinha-RS, atualmente existem duas Oticas formalmente instaladas e em
funcionamento, com capacidade técnica para fornecer os produtos prescritos no ambito do Programa Municipal de Satde
Ocular Infantil. No entanto, o edital de credenciamento sera publico e amplo, permitindo a participagéo de outras empresas
que venham a se instalar no Municipio e preencham os requisitos legais e técnicos exigidos.

A contratacéo de dticas com sede local permite:

- Atendimento personalizado, rapido e continuo, facilitando o processo de escolha da armacéo e adaptacao
as lentes prescritas;

- Valorizacao do comércio local e incentivo a permanéncia de empresas no territorio municipal;

— Reducdo de custos publicos com logistica, deslocamentos e entrega, ja que o fornecimento ocorre dentro
do proprio municipio;

— Maior controle, rastreabilidade e fiscalizacdo da entrega dos 6culos, otimizando a atuacdo da equipe técnica
da Secretaria Municipal da Salde.

Dessa forma, a contratacdo local mediante credenciamento representa a solugdo mais econémica, eficiente
e compativel com o interesse publico, em consonancia com os principios da Lei n® 14.133/2021.

Neste sentido, segue indicagdo de potenciais fornecedores:

1. OPTICA E JOALHERIA DAL SANTO LTDA ME - Tipo ME - LC123: Sim — CNPJ n°
14.689.339/0002-32 - Endereco: Avenida Sarandi, 369 | Centro, Rondinha - RS - Telefone: (54) 99967-6735

2. RELOJOARIA E FOTO DALMAGRO LTDA - ME - Tipo ME - LCI123: Sim — CNPJ n°
92.379.718/0001-59 - Endereco: Rua Sete de Setembro, 59 | Centro de Rondinha - RS - Telefone: (54) 3365-1423.

Tais referéncias foram obtidas por meio de consulta a empresas potencialmente habilitadas a prestar os
servicos que atendem ao objeto do presente estudo, em conformidade com o Decreto Municipal n® 3.191 de 14/01/2022,
que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens,

contratagdo de servigos em geral e para contratacdo de obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio de
Rondinha-RS”, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Na tabela abaixo segue resultado da pesquisa de prego realizada com potenciais fornecedores.

MUNICIPIO DE RONDINHA - RS
DEMONSTRATIVO DE CONSULTA DE PRECO

CHAMAMENTO PUBLICO - CREDENCIAMENTO CRE n° 02 / 2025
ORCAMENTO 2025

ltem  Produte  Unid. Especificagio QD  DALMAGRO  DALSANTO NEt=S e
- - - - - - - Médie -~ Item -
ARMACAO REFORCADA (TR-90), INFANTIL UNISSEX- Fabricada 4
em material termoplastico leve, flexivel, resistente a impactos e
1 10860 UNID torgBes. Design adaptado ao nariz infantil, sem apoios 350 RS 540,00 RS 390,00 RS 300,00 RS 136.500,00
metdlicos ou instaveis, Armacdo sem partes metalicas
expostas, protecdo contra oxidacéo, quebras ou reagtes
r TIPO DE LENTE - LENTE SEM GRADUACAO, BAIXA GRADUACAO "
2 10863 PAR (ATE +2,00 D), (COM FILTRO DE LUZ AZUL E TRATAMENTQ ANTI 250 RS 380,00 RS 241,00 RS 241,00 R$ 60.250,00
REFLEXO E TRATAMENTO ANTIRRISCO).
- . ~ . r
3 10864 PAR UIFD DIE e = MIEEE GRATIEEIT (512 24T [, (@l 250 RS 399,00 RS 64500 RS 399,00 RS 99.750,00
FILTRO DE LUZ AZUL E TRATAMENTO ANTI REFLEXO E
r TIPO DE LENTE - LENTE DE ALTO iNDICE (ACIMA DE 4,00 D) - "
4 10865 PAR Alto indice 1.67 - (COM FILTRO DE LUZ AZUL E TRATAMENTO 150 R$ 680,00 RS 890,00 RS 680,00 RS 102.000,00
ANTI REFLEXO E TRATAMENTO ANTIRRISCO).
r TIPO DE LENTE - LENTE DE ALTO iNDICE (ACIMA DE 14,00 D) - "
5 10866 PAR Alto indice 1.74 - (COM FILTRO DE LUZ AZUL E TRATAMENTO 150 RS 1.680,00 RS 1.600,00 RS 1.600,00 RS 240.000,00
ANTI REFLEXO E TRATAMENTO ANTIRRISCO).
RS 638.500,00

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo mais vidvel técnica, econdmica e operacionalmente identificada para o fornecimento de 6culos

com lentes corretivas, no &mbito do Programa Municipal de Salde Ocular Infantil, é a realizacdo de credenciamento
publico de éticas com sede ou filial no Municipio de Rondinha-RS. A contratagdo se dara por meio de credenciamento,
fundamentada no inciso I, do art. 78, da Lei 14.133/2021, e inciso |1, do art. 79, da Lei 14.133/2021, com sele¢do a critério
de terceiros, ocorrendo a sele¢do do contratado pelo beneficiario direto da prestacdo, permitindo atendimento sob
demanda conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Salde.

Tal forma de contratagdo permite que todos os estabelecimentos Opticos que atendam aos requisitos

A adocao do credenciamento justifica-se:

técnicos, fiscais e legais previamente estabelecidos possam se credenciar para fornecer dculos conforme prescricao
oftalmologica individual, observados os valores maximos definidos pela Administrag&o.

pela natureza personalizada e sob demanda do objeto, que inviabiliza a competic&o tradicional por preco

global;

pela possibilidade de coexisténcia de multiplos fornecedores locais, inclusive incentivando a instalacéo de
novas 6ticas no Municipio;

pela liberdade de escolha por parte dos pais ou responsaveis legais dos alunos, respeitando a acessibilidade
e preferéncia do consumidor final;

e pela simplicidade e agilidade operacional, permitindo fornecimento conforme a evolucéo das triagens
oftalmoldgicas realizadas no programa.
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As empresas credenciadas deverdo seguir rigorosamente as condi¢des estabelecidas neste Estudo Técnico
Preliminar, no edital de credenciamento e nos termos do respectivo termo de adesdo, incluindo;

— fornecimento das lentes e armacgdes conforme prescricdo médica individual e especificagdes técnicas
exigidas;

— atendimento presencial e adequado aos alunos e seus responsaveis;

- apresentacdo de nota fiscal individualizada por item entregue, vinculada a prescri¢do e ao controle da
Secretaria Municipal da Salde;

- respeito aos prazos de entrega estabelecidos e garantia minima de qualidade do material éptico fornecido.

O fluxo de atendimentos e autorizagdes sera definido pela Secretaria Municipal da Salde, que manterd
sistema de controle de qualidade, verificagdo da entrega e auditoria técnica, vinculando o desempenho do credenciado a
execucao regular das metas do programa.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o
planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplia¢do da
competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando a natureza do servigo a ser contratado, ndo se verifica a possibilidade de parcelamento da
solug@o.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo esta inserida nas agdes estratégicas do Municipio de Rondinha-RS voltadas a
promogdo da satde visual infantil, conforme diretrizes da Lei Municipal que instituiu o Programa Municipal de Satde
Ocular Infantil. Com foco na atencgdo integral a saide das criangas da rede publica de ensino, a iniciativa visa suprir
lacunas assistenciais, garantir equidade no acesso a recursos Opticos e ampliar a resolutividade das a¢des da atengdo
primaria em satde, em articulacdo com as demandas educacionais e sociais do publico infanto-juvenil.

— Garantir a execucao eficiente, continua e descentralizada do Programa Municipal de Saude Ocular
Infantil, por meio do fornecimento de éculos corretivos conforme prescrigdo oftalmolodgica individual, com
base na solucdo mais vantajosa e tecnicamente adequada;

- Reduzir as dificuldades de aprendizado e inclusdo escolar associadas a baixa acuidade visual nas
criangas da rede pablica de ensino, especialmente na faixa etéria de 4 a 12 anos;

- Promover a equidade no acesso a satde visual infantil, assegurando que todas as criancas diagnosticadas
com deficiéncia visual recebam os éculos necessarios, de forma gratuita e com qualidade adequada,
contribuindo para sua inclusdo educacional e social;

— Racionalizar o uso dos recursos publicos, por meio da contratacdo de fornecedores locais, evitando
deslocamentos para outros municipios e reduzindo custos com transporte, logistica e tempo de esperg;

— Fortalecer a rede municipal de satide e o0 comércio local, integrando a¢des especializadas com a atengéo
primaria e valorizando os prestadores instalados no territorio;
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— Assegurar que a contratacdo observe os principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia,
isonomia e controle social, conforme os parametros da Lei n°® 14.133/2021 e os principios do Sistema
Unico de Sadde — SUS.

Dessa forma, a contratagdo do fornecimento de 6culos com lentes corretivas, mediante credenciamento de
oticas locais, configura-se como uma medida necessaria, oportuna e alinhada aos principios constitucionais da satide, da
administracdo publica e da protecao integral da crianca. Com base neste Estudo Técnico Preliminar, demonstram-se a
viabilidade técnica da solugdo, a vantajosidade econdmica do modelo adotado e a compatibilidade da proposta com os
valores de eficiéncia, acessibilidade e sustentabilidade que orientam as politicas publicas municipais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, ndo haverd necessidade de providéncias prévias adicionais fora das etapas
legais e administrativas rotineiras, previstas na Lei n°® 14.133/2021 e nas boas préaticas de gestdo publica. A Secretaria
Municipal da Administracdo sera responsavel por indicar formalmente os servidores que atuardo como gestor e fiscal do
credenciamento, nos termos dos arts. 117 e 174 da referida Lei.

Contudo, para que o procedimento de credenciamento seja realizado com éxito, seguranca juridica e total
aderéncia aos principios da administracdo publica, deverdo ser observadas as seguintes etapas operacionais:

- Elaboracdo do Termo de Referéncia contendo as especificacBes técnicas, critérios de habilitacdo e valores
maximos por item;

- Certificagdo da disponibilidade orgamentéria para o periodo de vigéncia previsto;
- Elaboracéo da minuta do edital de credenciamento e do Termo de Adeséo;

— Encaminhamento do processo a Procuradoria Juridica para analise técnica e emissdo de parecer juridico
prévio;

- Atendimento aos apontamentos constantes no parecer juridico, mediante Nota Técnica com os ajustes
eventualmente requeridos;

- Publicacéo do edital de credenciamento e seus anexos, com ampla divulgacdo nos termos do art. 54 da Lei
n°® 14.133/2021,;

- Recebimento e analise dos pedidos de credenciamento, com verificagdo da documentagéo exigida;
— Emisséo dos termos de adesdo aos fornecedores habilitados e respectiva publicacdo oficial;

- Emissdo dos empenhos parciais & medida em que os servicos forem executados, conforme a demanda do
Programa.

Todas essas providéncias deverdo ser executadas de forma integrada pelas Secretarias envolvidas,
respeitando os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia, impessoalidade e transparéncia, com vistas a assegurar
a contratacdo isondmica e a plena execugdo dos objetivos do Programa Municipal de Satde Ocular Infantil.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O presente Estudo Técnico Preliminar refere-se exclusivamente a contratacdo de solugdo voltada ao
fornecimento de éculos com lentes corretivas, conforme prescri¢do individual emitida por profissional habilitado no
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ambito do Programa Municipal de Salde Ocular Infantil. A contratagdo ora analisada é autdénoma, técnica e
juridicamente, ndo estando condicionada a execucdo simultanea de outro contrato ou procedimento licitatério.

Todavia, para a efetiva operacionaliza¢do do programa em sua totalidade, deve ser considerada como
correlata a contratacdo ja prevista e estruturada em ETP especifico, referente a prestagdo dos servigos oftalmoldgicos
especializados (consultas, exames e cirurgias). Essa contratacdo, conduzida por processo préprio, tem por finalidade
identificar as necessidades visuais dos alunos da rede publica e emitir as respectivas prescri¢des para fins de aquisi¢éo
dos 6culos ora tratados.

Portanto, ainda que ndo haja interdependéncia técnica direta entre os objetos — uma vez que 0
fornecimento dos dculos independe da forma de execucdo dos atendimentos clinicos —, ambas as contratagdes integram
de maneira complementar os objetivos estratégicos do Programa Municipal de Saide Ocular Infantil, e devem ser
coordenadas pela Secretaria Municipal da Sadde de forma articulada, visando a eficiéncia e a continuidade da politica
publica implantada.

12.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nio foram constatados nos estudos realizados.

13. ANEXOS

Figura 1 — Ata deliberativa do Conselho Municipal de Saude
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MUNICIPIO DE RONDINHA

Avenida Sarandi, 646 - CEP: 95590-000 - Rondinha/RS
Fone/Watts: (54) 3365-1614

PESQUISA DE PRECOS.

MUNICiPIO DE RONDINHA

1

Orgamento v e
RAZAD SOCIAL RELOJOARIA E FOTO DALMAGRO LTDA - ME
ENDERECO. Enderego’ RUA SETE DE SETEMBRO, 59 - SALA Beirmo: CENTRO
Cidade: Rondnha/RS Cep: 59500000
CNPJ: 82.376. 718000159
FONE Comerciat: 33651423
EMAIL Emast

APRESENTAMOS NOSSA PROFOSTA REVERENTE A CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA, COM A ATIVIDADE DX COMERCIO VARKJISTA O
ARTICOS DR QPTICA PARA ADESAO AC PROGRAMA MUNICIPAL DR SAUDE OCULAR INFANTIL, NO MNUNICIPIO DE RONDINKA - RS.
CONFORME SOLICITADO PELO MUNICIPIO DE RONDINMA-RS, COMPREENDENDD AS ESPECIFICAGOES ASAIXO.

Rom Espoaficacso Marca UnM O, | VieUnit Vir. Total
ARMAGRO INPANTIL BASICA - Produzida em acetato ou

policarbosato, com hastes flexivelis e apoic nasal

anatdmico. Design adsptado 8o naris infantil, wse= apoice -
metdlicon ou instdvein. Armaclio mem partes metdlicas r@@ [)‘ s
fexpostan, Protecho contra oxidacho, quebras ou reacdes
alérgices. UN 350,000
2 ASMACAO INPANTIL REPORCADA (TR-20) - Fabricada em

saterial tersopliscico leve, flexivel, resistente a

impactos e torcdes. Design adaptade ao nariz infantil,
pon apoics motdlicos ou inatdvels, Armacio sem pastes

metdlican expostas, protecho contre oxidacho, quebras ou

reacles alérgicas UN 350,000
3 TRATAMENTO DE LENTE - TRATAMENTO POTOSSENSIVEL
(TRANSITIONS) . BAIXA ORADUAGAD (ATR 32,00 D). UN 700,000 L/&Q’
4 TIPO DE LENTE - LENTE SENX SRASUACAD (0O FILTRO DE LUZ
AZUL E TRATAMENTO ANTI REFLEXO B TRATAMENTO ANTIRRISCO), 3@[9'
BAIXA GRADUNCAD (ATR 22,00 D) UN 500,000
5 TIPO DE LENTE - (COM FILTRO DE LUZ AZUL X TRATAMENTO
ANT] REPLEXO B TRATAMENTO ANTIRRISCO) - MEDIA GRADUACAD _ggj
(ATR £4.00 D) UN | 500,000 'w

6 TIPO DR LENTE - (COM FILTRO DE LUZ AZUL E TRATAMENTO

ANTI REFLEXO E TRATAMENTO ANTIRRISCO), LENTE DX ALTO WJ
g

{NDICE (ACIMA DE 34,00 D) - Alto {rdice 1.67. UN 500,000

7 TIPC DE LENTE - (COM FILTRO DE LUZ AZUL 2 TRATAMENTO
ANT1 REFLEXO £ TRATAMENTO ANTIRRISCO), LENTE DE ALTO j&Q
INDICE (ACIMA DR £4.00 0) - Alto indice 1.74. UN 500,000 4 @

8 TRATAMENTO O LENTE - TRATAMENTO POTOSSKNSIVEL
{TRANSITIONS) , ALTA GRADUACAO (MAIS 42,00 DI. UN 700,000 ,lb

Rondinha, 19 de Agosto de 2025

Tehd Informiticn Lida : Fac : hiickacsoniie 62262176021

Documento assinado digitalmente - JNY-7DO-L9Z-X5Z Pagina |- 16 - |

Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.

NoPaper



NoPaper

MUNICIPIO DE RONDINHA

Avenida Sarandi, 646 - CEP: 95590-000 - Rondinha/RS
Fone/Watts: (54) 3365-1614
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Figura 2 - Pesquisa Local
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MUNICIPIO DE RONDINHA

Avenida Sarandi, 646 - CEP: 95590-000 - Rondinha/RS
Fone/Watts: (54) 3365-1614

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Os estudos preliminares indicam que esta forma de contratagdo ¢ perfeitamente vidvel e que maximiza a
probabilidade do alcance dos resultados pretendidos. Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes
neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢camentario para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a contratagdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Rondinha — RS, 17 de setembro de 2025

ROSANE CRISTINA BALDI
Secretaria Municipal de Saude
Responsavel pela elaboragao.

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

Data: 18/ 09/ 2025

EZEQUIEL PASQUETTI
Prefeito Municipal
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Assinantes

v/ Rosane Cristina Baldi
Assinou em 18/09/2025 as 16:12:50 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Rosane Cristina Baldi, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacées pelos Entes Publicos.

v/ Ezequiel Pasquetti
Assinou em 18/09/2025 as 16:23:12 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Ezequiel Pasquetti, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos de
assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.
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