ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE RONDINHA

e —

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DE PROCESSO:
PREGAO ELETRONICO 59/2025

Trata-se da resposta ao pedido de Impugnacdo interposta pela empresa SERRA DIESEL
TRANSPORTADOR REVENDEDOR RETALHISTA S.A, inscri¢cdo no CNPJ n° 07.551.295/0005-67.

Cujo objeto da licitacho é REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL OLEO DIESEL S10, DESTINADO A FROTA DE MAQUINAS E
VEICULOS DO MUNICIPIO DE RONDINHA-RS.

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Da analise da impugnacdo, constata-se que o protocolo da impugnacéo, realizado no sistema, foi
realizado pela empresa SERRA DIESEL TRANSPORTADOR REVENDEDOR RETALHISTA S.A, CNPJ n°
07.551.295/0005-67, localizada na Rodovia BR 386, KM 180, bairro Capdao do Ledo, Carazinho/RS.

A empresa impugnante apresentou impugnagdo questionando a localizagdo das exigéncias
econdmico-financeiras no Termo de Referéncia e solicitando sua excluséo ou incluséo no corpo do Edital.

DA ANAL ISE DO CASO CONCRETO:

Inicialmente, trata-se que sdo tempestivas, tendo em vista que foram apresentadas dentro do prazo
estabelecido pelo Edital, sendo, portanto, recebida pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Dada a tempestividade dos pedidos de impugnacdo, analisando as razbes apresentadas pela
requerente passamos ao merito.

NO MERITO:

Em resposta a alegacéo da empresa impugnante, é importante ressaltar que as exigéncias se tratando
do poder discricionario da Administracéo e é perfeitamente razoavel. Os atos da administracdo publica, devem ser
pautados pelos principios da isonomia e legalidade, e neste sentido o certame licitatorio em analise atende a estes
principios.

A andlise a seguir considerou o contetido do Edital e do Termo de Referéncia anexos ao certame,
bem como os argumentos trazidos pela impugnante.

1) Incluséo das condic¢Bes de Habilitagdo junto ao Edital e ndo somente ao Termo de Referéncia

Argumento da impugnac¢do: “Inicialmente, cumpre assinalar que as exigéncias de Liquidez
Corrente > 1, Liquidez Geral > 1 e Grau de Endividamento < 1 ndo se encontram expressamente previstas no
edital, mas apenas no Termo de Referéncia. Essa distingdo é relevante porque o art. 55 da Lei 14.133/2021
determina que todas as condicdes de habilitacdo devem estar clara e precisamente descritas no edital, documento
matriz do certame.”

Andlise: O artigo 6 da Lei 14.133/21, que trata sobre as defini¢Ges, em seu inciso XXIII, identifica
0 conteudo do Termo de Referéncia, onde na alinea ‘d’, menciona que neste instrumento, devera conter os
requisitos da contratacdo. Tal alegagdo da impugnante, torna-se incabivel quando se Ié no art. 25 da mesma Lei,
em seu § 3°, que todos os elementos do Edital, incluindo o Termo de Referéncia, deverdo ser divulgados na mesma
data que o Edital, que foi o que aconteceu na publicacdo do certame em questdo, sem qualquer limitacdo de acesso,
assegurando transparéncia e igualdade entre os licitantes.
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Embora ndo esteja literalmente expressa tal exigéncia no Edital, 0 mesmo faz referéncia ao item do
Termo de Referéncia que trata sobre os documentos de habilitacdo exigidos.

Ainda, cabe ressalva, que ao citar o Art. 55 desta Lei, a impugnante insere um texto nao condizente
com o texto contido na Lei, que neste artigo diz respeito aos prazos para apresentacdo de propostas e lances.

2) Sobre a exigéncia dos indices

Argumento da impugnacédo: “O objeto deste certame — fornecimento de éleo diesel com entregas
frequentes e padronizacdo de produto — caracteriza-se como contratacdo de risco econdmico reduzido,
amplamente atendida por fornecedores regionais e com mercado consolidado. A imposicdo de indices contabeis
rigidos, especialmente em setor como 0 TRR, intensivo em capital, estoques e equipamentos, ndo se mostra
compativel com o risco da contrataggo.”

Analise: Embora o fornecimento de 6leo diesel seja um objeto com amplo atendimento regional e
relativo amadurecimento de mercado, ndo se pode classifica-lo como contratacdo de risco econémico reduzido,
especialmente no contexto da Administracdo Publica.

A entrega de combustivel para abastecimento da frota municipal envolve:

- Servigo continuo e essencial, utilizado para transporte escolar, ambuléncias, maquinas de
manutenc&o viaria, coleta de residuos, dentre outros;

- Fornecimento parcelado, com necessidade de regularidade e pontualidade;

- Dependéncia direta da capacidade financeira do contratado para manutencdo de estoques minimos,
logistica de distribuicdo e absor¢éo de oscilagéo de pregos.

Dessa forma, ainda que o setor TRR seja capital-intensivo, tal caracteristica ndo afasta — ao
contrério, reforca — a necessidade de afericdo da solvéncia minima dos fornecedores. A atividade requer
capacidade para:

- adquirir grandes volumes de combustivel antecipadamente;

- manter frota propria ou contratada para entregas frequentes;

- suportar oscilac6es de preco sem interrupgédo do fornecimento;

- honrar prazos curtos de entrega e substituicdo, conforme exigido no TR.

A exigéncia dos indices econémico-financeiros previstos no Termo de Referéncia:

- ndo ¢ excessiva, pois utiliza parametros minimos (LC > 1, LG > 1 e GE < 1), amplamente aceitos
na administracdo publica;

- é proporcional ao risco, considerando que eventual descontinuidade de fornecimento impactaria
diretamente servicos publicos essenciais;

- é adequada, pois busca assegurar que a empresa mantenha condi¢des financeiras minimas para
cumprir a obrigagdo até o fim da vigéncia contratual;

- € comumente utilizada pela Administracdo em outros processos em andamento e muitos ja
homologados.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021, confere a Administracdo dever de mitigar riscos de execucdo
contratual, adotando parametros que resguardem o interesse publico.

Portanto, os indices exigidos:
- ndo restringem indevidamente a competitividade;
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- Ndo superam 0 necessario para assegurar execucdo regular;
- sdo compativeis com a natureza essencial e continua do objeto.

Assim, diferentemente do alegado, o risco da contratacédo ndo é baixo e a exigéncia de comprovacao
minima da capacidade econdmica ndo so é legitima como necessaria para resguardar a continuidade de servigos
essenciais a populacéo.

Por fim, vale lembrar que no pregéo realizado anteriormente do mesmo objeto, a propria impugnante
foi considerada vencedora, e atendeu tais requisitos, que igualmente foram solicitados.

3) Sobre a supresséo dos indices ou substituicdo dos mesmos

Argumento da impugnacéo: “Além disso, a Lei 14.133/2021 prevé alternativas menos restritivas,
como o Patrimonio Liquido minimo de 10% do valor estimado (art. 69, 82°), mecanismo reconhecido pela doutrina
como adequado a mitigagao de riscos de forma proporcional. A auséncia de consideracdo dessa alternativa reforca
0 carater excessivo e ndo fundamentado da exigéncia constante no TR.”

Andlise: Inicialmente, outra vez, a impugnante traz texto inexistente ou incompativel ao
mencionado, quando ao se referir ao art. 69, § 2° como alternativa de exigéncia de Patriménio Liquido, sendo que
o referido texto, trata na verdade da vedagdo a exigéncia de indices de rentabilidade e lucratividade e sobre valores
minimos de faturamento.

Os elementos que compde o Instrumento Convocatério neste certame, caso do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia, foram elaborados em conformidade com as exigéncias da Lei 14.133/21,
mantendo os principais principios que a propria legislacéo exige, e buscando a melhor proposta ao item licitado.

A Administracao se propde a incluir as justificativas de tais exigéncias junto ao corpo do Edital, sem
alterar o conteldo da exigéncia, esta qual permanece no Termo de Referéncia. Tal inclusdo tem natureza
meramente explicativa, sem impacto sobre propostas, motivo pelo qual ndo gera necessidade de prorrogacéo de
prazo, conforme autorizado pelo art. 55, § 1°.

CONCLUSAQ:

Pelos motivos acima expostos, analisados o Edital e o Termo de Referéncia do Pregdo Eletrdnico n°
45/2025 e confrontados com os argumentos trazidos no pedido de impugnagdo, INDEFIRO os pedidos da
impugnacéo quanto a alteracdo das exigéncias econdmicas financeiras, sua supressdo ou substituico.

Comao pode se perceber, as razdes e fatos expostos na impugnacdo oferecida pela empresa SERRA
DIESEL TRANSPORTADOR REVENDEDOR RETALHISTA S.A, CNPJ n° 07.551.295/0005-67, ndo
merece prosperar.

Julgo IMPROCEDENTE a impugnagéo impetrada pela empresa.

Rondinha/RS, 28 de novembro de 2025

TAILAN AFONSO TREMEA

Pregoeiro
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