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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

SOFTWARE DE GESTAO DE PONTO ELETRONICO
COM SISTEMA DE RECONHECIMENTO FACIAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 281/2025, DE 31 DE OUTUBRO DE 2025.

OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA DA AREA DE INFORMATICA ESPECIALIZADA NA
LOCACAO DA LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE GESTAO DE PONTO ELETRONICO,
COM SISTEMA DE RECONHECIMENTO FACIAL, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE RONDINHA - RS.

AREA DEMANDANTE:
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
SEC. MUNIC. DE ADMINISTRACAO CLOVIS PAULO MICHIELIN

OUTUBRO, 2025
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1. INTRODUCAO

Trata-se o presente documento de Estudo Técnico Preliminar de demanda formalizada pela Secretaria
Municipal de Administragao, visando a contratagdo de empresa do ramo devidamente habilitada e qualificada na prestacdo
de servicos de locacdo de licenga de uso de Software de Gestdo de Ponto Eletronico, com sistema de reconhecimento
facial, no modelo SaaS (Software as a Service), em conformidade com a Portaria MTE n® 671/2021, para uso do
Registrador Eletronico de Ponto por Programa (REP-P), incluindo servicos complementares de implantacdo,
manutengdo/atualizagdo, conversdo (se for o caso), integragdo ao sistema de gestdo de Pessoal de Propriedade do
Municipio de Rondinha-RS, (Sistema Folha Pagamento e Sistema Recursos Humanos), fornecido pela Empresa Tche
Informatica LTDA, prevendo fornecimentos de Kit Registrador Eletronico de Ponto por Programa (REP-P) + Totem, para
instalagdo nas unidades administrativas, suporte técnico e treinamento de servidores das Secretarias Municipais
vinculadas ao Poder Executivo Municipio de Rondinha-RS.

Apresenta-se o contexto da necessidade de estruturar e elabora estudo de caso para a contratagdo de servigos
de sistemas informatizados de Gestéo Piblica Municipal, de modo a identificar solugdes de mercado potencialmente mais
eficientes para esta demanda.

O presente estudo tem fundamento no documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pela Secretaria
de Administragdo, no Processo Administrativo n® 281/2025 do dia 31 de outubro de 2025, a partir de solicitacdo conjunta
das secretarias municipais envolvidas. As unidades requisitantes participaram da definicdo das necessidades, das
funcionalidades requeridas e da validagdo das alternativas tecnologicas analisadas neste Estudo Técnico Preliminar. Essa
participacdo assegura que a solugdo a ser contratada esteja alinhada as reais demandas da Administragdo Publica
Municipal.

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) objetiva analisar e definir a melhor alternativa para a contratacdo de
sistemas integrados de informatica destinados a gestdo de pessoal, visando atender a secretaria de Administracdo de modo
compartilhado as necessidades das demais secretarias municipais.

A implementagdo de Software de Gestdo de Ponto Eletronico ¢ indispensavel para uma boa gestdo de
pessoal, para uma maior seguranga ¢ confiabilidade nos registros de ponto reduzindo inconsisténcia, visando a
modernizagdo administrativa, o atendimento as obrigacdes legais, a melhoria na eficiéncia dos servigos prestados e a
ampliacdo da transparéncia publica, atendendo as determinacgdes legais e garantindo a integridade das operacdes
administrativas e a conformidade com os sistemas de controle.

Este documento integra a fase de planejamento da contratacdo, como ja referido, conforme previsto na Lei
14.133/2021, art. 18°, inciso I, e tem por finalidade embasar tecnicamente a futura contratagdo, subsidiando a elaboragéo

do termo de referéncia, do edital e da minuta contratual, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade
e continuidade do servigo publico.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Apresenta-se a descricdo das necessidades identificadas neste Estudo Técnico Preliminar para a
Administragdo Municipal de Rondinha-RS, visto que as identificagdes das necessidades possibilitam as contratagdes de
solucdes de mercado potencialmente mais eficientes.

A necessidade da contratacdo de Software de Gestdo de Ponto Eletrdnico, que devera ser integrado ao
sistema de gestdo de Pessoal de Propriedade do Municipio de Rondinha-RS, (Sistema Folha Pagamento e Sistema
Recursos Humanos), fornecido pela Empresa Tche Informéatica LTDA.
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Além do marco legal, considera-se que a manutengéo e a evolugdo tecnologica dos sistemas utilizados sdo
fundamentais para garantir a adequada prestacdo de servigos publicos a populacdo, a conformidade com as exigéncias
legais ¢ o atendimento aos 6rgaos de controle externo.

O Municipio, através das Secretaria de Administragdo, identificou a necessidade de modernizar e
automatizar o controle de jornada dos servidores publicos, visando, maior seguranga ¢ confiabilidade nos registros de
ponto, proporcionando a reducdo do risco de inconsisténcias e fraudes. Prevendo uma integrag@o com os sistemas de folha
de pagamento e recursos humanos ja utilizados, além do pleno atendimento a Portaria MTE n° 671/2021, que regulamenta
o uso de Pontos Eletronicos.

O processo visa selecionar empresa apta a fornecer solugdes tecnoldgicas que assegurem confiabilidade,
integridade e interoperabilidade dos dados, promovendo seguranca da informacdo, transparéncia administrativa e
modernizagdo dos processos internos, para registro e captura de dados nos terminais de ponto eletronico.

A demanda requer além do fornecimento de software de Gestdo de Ponto Eletronico, com Sistema de
Reconhecimento Facial, no modelo SaaS (Software as a Service), em conformidade com a Portaria MTE n° 671/2021, o
fornecimento do Registrador Eletronico de Ponto por Programa (REP-P), que seja compativel com o software de gestao
a ser fornecido.

Os Registrador Eletronico de Ponto por Programa (REP-P), serdo adquiridos pela administragdo municipal
e incorporado ao ativo permanente do Municipio.

O sistema devera incluir as seguintes funcionalidades:

v Hospedagem, armazenamento e computacdo em nuvem (cloud computing);

Captura de dados em tempo real para o registro da jornada de trabalho;

Utilizacdo de aplicativo mobile com reconhecimento facial para autenticacdo e registro;
Adicionalmente, integragdo com outros dispositivos de reconhecimento facial.

Comunicacdo de informagdes com sistemas de folha de pagamento e outras plataformas correlatas;

Configuragdo, suporte técnico, ¢ manutengdes preventivas, corretivas e legais.

BN NN

sistema devera incluir as seguintes funcionalidades:

2.1 DOS MODULOS E SUAS ESPECIFICACOES TECNICAS - ADMINISTRACAO GERAL:
2.1.1. O mddulo descrito abaixo compete ao Poder Executivo Municipal.

1. Modulo de Gestao de Ponto Eletronico com Reconhecimento Facial.

2.4 JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA PELA LOCACAO DE SISTEMAS:

A escolha pela locagao (licenciamento de uso) dos sistemas, em detrimento da aquisi¢ao definitiva, decorre
da analise de custo-beneficio, da necessidade de atualizacGes legais e tecnologicas frequentes, da previsdo de suporte
técnico continuo, e da flexibilidade contratual proporcionada. A locagdo reduz os custos iniciais de aquisi¢do, transfere
os encargos de manutengo para a contratada e permite 8 Administragao dispor de sistemas atualizados em conformidade
com exigéncias normativas (ex: e-Social, TCE-RS, SIOPE, SIOPS, entre outros). Trata-se de modelo amplamente adotado
por entes publicos e recomendado por institui¢des como a STN, o TCU.
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2.4 JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA PELA AQUISICAO DOS REGISTRADOR ELETRONICO DE
PONTO:

A escolha pela aquisi¢do do equipamento, Registrador de Eletronico de Ponto, permite que seja adquirido
equipamento compativel com softwares de gestdo eletronica de ponto, permitindo melhor integracdo com sistemas
existentes. Com a aquisi¢do, o municipio detém a gestdo direta do equipamento, isso proporciona, autonomia e controle
técnico além de total controle sobre manutengdo, atualizacdes e configuracdes, menor dependéncia de terceiros, reduzindo
riscos operacionais relacionados a disponibilidade ou suporte do locador. Equipamentos proprios podem ser realocados
conforme a necessidade, sem restrigdes contratuais, evita cladusulas limitantes comuns em contratos de locagdo (como
multas por rescisdo ou restrigdes de uso). Os equipamentos passam a incorporagdo ao ativo imobilizado do municipio,
facilita o planejamento or¢amentario e evita surpresas com custos extras com locagdo.

2.5 JUSTIFICATIVA JURIDICA PARA A CONTRATACAO MODULAR

A adogdo de contratacdo modular encontra amparo nos principios da economicidade, eficiéncia, continuidade do
servigo publico e supremacia do interesse publico, previstos nos arts. 5° ¢ 11 da Lei n° 14.133/2021, bem como nos
principios constitucionais da Administragdo Publica (art. 37 da CF). Tal estrutura possibilita flexibilidade para que a
Administragdo se adapte a mudancas legislativas, orgamentarias ou tecnoldgicas durante a vigéncia contratual, evitando
despesas desnecessarias com modulos que possam se tornar obsoletos ou substituidos por solugdes publicas gratuitas (ex.:
sistemas federais ou estaduais).

2.6  JUSTIFICATIVA PARA A NAO CONTRATACAO DE EMPRESAS ORGANIZADAS EM CONSORCIO

Vedar a participacdo de empresas organizadas em consorcio, em qualquer modalidade ou forma de associag@o.
Esta restri¢do tem como objetivo assegurar maior competitividade e isonomia entre os licitantes, garantindo que cada
empresa concorra individualmente, sem depender de parcerias que possam distorcer a dindmica do processo. Além disso,
a medida visa evitar dificuldades na analise e julgamento das propostas, promovendo maior transparéncia e eficiéncia na
conducdo do certame, e reduzindo eventuais riscos relacionados a responsabilizagdo solidaria entre empresas
consorciadas. Dessa forma, busca-se assegurar um processo mais célere, claro e igualitario para todas as partes envolvidas.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratag@o pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Rondinha-RS,
estando em conformidade com os objetivos da Administragdo, mantendo foco na exceléncia da prestagdo de servigos a
populagdo, sem comprometer a eficiéncia e eficacia nas contratagdes, e ainda aprimorar a alocag@o dos recursos
or¢amentarios e financeiros.

A necessidade da contratagdo foi identificada no processo de planejamento governamental, visando a
modernizagdo administrativa, o atendimento as obrigagdes legais, a melhoria na eficiéncia dos servigos prestados e a
ampliagdo da transparéncia publica.

Além disso, esta demanda esta prevista no Plano Plurianual (PPA), estd em consonancia com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), refletindo os compromissos do Plano de
Governo vigente.

Os objetos relacionados sdo considerados bens e servigos comuns, conforme disposto no paragrafo tnico
do Art. 6° inciso XIII da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que os padrdes de desempenho e qualidade, podem ser

objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais no mercado;

A presente contratacdo, esta alinhada com o planejamento desta Administracdo para o exercicio financeiro
2025, conforme determina o art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, a qual dispde de recursos financeiros para a
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liquidagdo das despesas decorrente da contratag@o dos servigos, conforme Lei Municipal n® 3.425 de 28 de novembro de
2024.

Dessa forma, a presente contratagdo evidencia o compromisso da Administragdo com o planejamento, a
legalidade e a boa gestio dos recursos publicos, promovendo contratagdes eficientes, alinhadas as diretrizes institucionais
¢ aos principios constitucionais da Administracdo Publica.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Apresenta-se a descricdo dos requisitos necessarios a contratagdo de empresa do ramo devidamente
qualificada e especializada, prestadora de servigos objeto do presente, a0 Municipio de Rondinha, conforme os requisitos
estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.

Diante das necessidades apontadas no item 2, o atendimento a solugdo exige a contratacdo de fornecedor
cujo o ramo de atividade e capacidade técnica seja compativel com o objeto pretendido;

A presente contratacdo visa a obtencdo de servicos especializados em tecnologia da informagdo para
fornecimento de sistemas informatizados de gestdo eletronico de ponto aplicado a gestdo publica municipal,
compreendendo os seguintes elementos essenciais:

v' Objeto: Locagdo de licengas de uso de software, instalagdo, implantagdo, migragdo/conversio de dados, se
necessario, integracao, treinamento, suporte técnico, manutengao legal e corretiva;

v' Abrangéncia: Sistemas voltados para as areas de administragdo de pessoal, para atender rigorosamente as
exigéncias do MTE;

v' Execucdo Modular: A contratagdo serd realizada por modulo independente, que deve ser implantado e
integrado ao sistema de Folha de Pagamento de RH existente, conforme conveniéncia da Administragao
Publica;

v' Ambiente Tecnologico: Os sistemas deverdo operar preferencialmente em ambiente web, compativel com
navegadores modernos, acessiveis via dispositivos méveis, com controle de acesso por usuario e senha;

v' Compatibilidade Legal e Técnica: Os sistemas devem ser compativeis com as obrigagdes legais e
plataformas externas obrigatorias (ex: eSocial, TCE-RS, SIOPE, SIOPS, LicitaCon-RS, PNCP, entre
outros);

v" Seguranca e LGPD: Deverdo respeitar os principios ¢ obrigacdes da Lei Geral de Prote¢do de Dados,
adotando praticas de seguranca como, backups automaticos, trilhas de auditoria e gestdo de acessos;

v' Liquidacio e Pagamento: Os pagamentos ocorrerdo somente apds homologag¢io de cada modulo entregue,
em conformidade com os critérios técnicos definidos;

v" Suporte Técnico: Inclusio de suporte remoto e in loco, sem qualquer cobranga adicional, com exce¢do da
hora técnica.

Esta descrigdo visa consolidar os requisitos minimos esperados pela Administragdo Publica Municipal de
Rondinha/RS para garantir que a futura contratagdo esteja alinhada com os principios da legalidade, eficiéncia,
transparéncia e controle.

Os servigos, objeto do presente estudo, tém natureza de bem servico comum, tendo em vista que seus
padrdes de desempenho e qualidade, podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021. Neste ponto, todo servi¢o a ser contratado
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pela Administragdo, obedece a padronizagdo usual de mercado podendo ser facilmente fornecido por empresas locais,
regionais e nacionais sem restri¢do do carater competitivo do certame licitatorio.

A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma eletrénica, com
critério de julgamento menor prego, ou menor taxa percentual, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI. 17, § 2°, e 34, todos
da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo
de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagdo, nos
termos do art. 62 e 66, da Lei n® 14.133/2021.

4.1. DAEXIGENCIA DE HABILITACAO:

Os documentos relativos a habilitagdo estdo relacionados, no Termo de referéncia, e serdo julgados
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, nos termos do art. 62 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, dividindo-se em:

I - Habilitagdo Juridica;
II - Habilitagao Técnica;
III - Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista;

IV - Habilitagdo Econdmico-Financeira

4.2. DAS SANCOES E RESCISAO CONTRATUAL:
O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:
a. dar causa a inexecucdo parcial do contrato e ou Ata de Registro de Preco;

b. dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administrag@o, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c. dar causa a inexecugdo total do contrato;

d. deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

e. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

f. ndo celebrar o contrato ou nio entregar a documentacdo exigida para a contratagdo, quando convocado

dentro do prazo de validade de sua proposta;
g. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

g.1. considerar-se-a retardamento o atraso até o limite de 15 dias, apds este periodo serd considerado
inexecucao total.

h. apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a
licitag@o ou a execucao do contrato;

L. fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execu¢ao do contrato;

J- comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

1. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas neste estudo, as seguintes sangdes:

[TPil

a. Pela pratica das infragdes previstas nas alineas “a”, “d”, “f” e “g”, multa de 1% do valor da proposta ou do
contrato, por ato praticado;

b. Pela pratica das infragdes previstas na alinea “b”, multa de 10% sobre o valor total do contrato, caso nao
seja comprovado o dolo, dobrando o percentual, em caso o ato seja doloso;

[P L)

c. Pela pratica das infragdes previstas na alinea “c” e “e’, multa de 20% do valor total da proposta ou do
contrato, além de impedimento de licitar e contrata;

d. Pela pratica das infragdes previstas na alinea “h”, “i”, *j”, “k” e “1”, multa de 25% sobre o valor total do
contrato ou proposta, além da declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo de 5 anos.

e. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar no dmbito da Administragao Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos ¢ maximo de 6 (seis) anos.

A aplicacdo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacdo de reparacdo
integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n® 14.133, de 2021).

Todas as sancdes previstas neste Contrato poderao ser aplicadas cumulativamente;

a. Antes da aplicag@o da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado
da data de sua intimagdo (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021).

b. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido
pelo Contratante a Contratada, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera
cobrada judicialmente (art. 156, §8° da Lei n® 14.133, de 2021).

A aplicacdo das sangdes, impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditorio e a ampla defesa ao Contratado,
observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021.

Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitagcdes

e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo
apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente
definidos na referida Lei (art. 159).

A personalidade juridica da Contratada podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusao
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administra¢ao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com
relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditdrio,
a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia (art. 160, da Lein® 14.133, de 2021).

O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicagdo da sangao,
informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos
no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n°® 14.133, de 2021).

As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sdo
passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

Os débitos da contratada para com a Administrag@o contratante, resultantes de multa administrativa e/ou
indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos

Documento assinado digitalmente - LD3-D2D-QE8-310 Pagina | -7- |
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

MUNICIPIO DE RONDINHA

Avenida Sarandi, 646 - CEP: 95590-000 — Rondinha - RS
Fone/Watts: (54) 3365-1614

pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que a contratada possua com
0 mesmo Orgdo ora contratante, na forma da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

S. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

A solucao de mercado mais comum e viavel adotados pelos diversos 6rgdos da administracdo publica
municipal para o atendimento da necessidade de prestagdo destes servigos, a administragdo recorre ao mercado de
fornecedores constituido por empresas privadas locais, regionais que tenham na sua atividade principal ou secundaria a
atividade de Desenvolvimento ¢ licenciamento de programas de computador customizaveis ou outros compativeis com
os requisitos estabelecido neste Estudo Técnico Preliminar.

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solu¢do da necessidade administrativa, objeto do presente
Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a contratacdo de empresas
especializadas em Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis, Consultoria em

tecnologia da informacio ou outras atividades compativeis com objeto.

As empresas licitantes deverdo atender todas as capacidades e competéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio para a efetiva participagdo no certame, evitando assim que empresas sem a devida qualificacdo interfiram
num processo cujo objetivo ¢ a selegdo de uma empresa realmente capaz de atender as necessidades da instituicdo com
eficiéncia, qualidade e economicidade.

A contratagdo sera realizada, apds a assinatura do contrato, sera exigida a comprovagdo das condigdes de
habilitacdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do mesmo.

Neste sentido, segue indicag¢do de potenciais fornecedores.

1. ABASE SISTEMAS E SOLUCOES LTDA| Tipo: DEMAIS - LCI123: Nio - CNPJ n°
93.088.649/0001-97 | Enderego: Av. Senador Alberto Pasqualini, 347, Municipio: Trés de Maio/RS — Bairro: Centro, CEP:
98.910-000 - Telefone: (55) 3535 4900 — E-mail: marcos.hendges@abase.com.br.

2. TCHE INFORMATICA LTDA | Tipo: DEMAIS - LC123: Ndo — CNPJ n° 93.288.165/0001-91 |
Endereco: Av. Duque de Caxias, n® 1983, Bairro Centro - CEP 99.560-000 | Municipio: Sarandi/RS - Telefone: (54) 3361-
1538 — E-mail: tcheinfo@gmail.com.

3. DIGIFRED SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA | Tipo: DEMAIS - LC123: N&o - CNPJ n°
93.088.649/0001-97 | Enderego: Av. Mauricio Cardoso, 806, Bairro: Aparecida | CEP: 98.400-000, Frederico Westphalen-
RS | Telefone: (55) 3744-3636 — E-mail: vendas@digifred.com.br.

4. TJ4 TECHNOLOGY LTDA | Tipo: ME - LC123: Sim - CNPJ n° 47.841.658/0001-90 | Endere¢o: Rua
Presidente Kennedy, 1206, Sala 101, Bairro Centro | Frederico Westphalen/RS | CEP: 98.400.000 | Telefone: (49) 8856-
0228 — E-mail: narciso.smo(@gmail.com.

5. BETHA SISTEMAS LTDA | Tipo: DEMALIS - LC123: Nao - CNPJ n° 00.456.865/0001-67 | Endereco:
Rua Julio Gaidzinski, 806, Bairro: Pio Correia | CEP: 88.811-000, Municipio: Criciuma/SC | Telefone: (48) 3431-0733 —
E-mail: junuir.carbonera@betha.com.br.

Tais referéncias foram obtidas por meio de consulta de empresas potencialmente habilitadas a prestar os
servicos que atendam o objeto do presente estudo, e de acordo com o Decreto Municipal n.° 3.191 de 14/01/2022, que

“Estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens, contratacao
de servigos em geral e para contratacdo de obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio de Rondinha-RS”, nos
termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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6. ESTIMATIVAS QUANTITATIVAS, DE PRECOS E DEMAIS OBRIGACOES CONTRATUAIS

A Administracdo utilizara como base para as estimativas quantitativas o levantamento do numero de
usuarios ativos nas secretarias municipais, volume de dados armazenados nos sistemas atualmente utilizados e
necessidades de atendimento simultaneo. Tais dados permitirdio uma previsdo mais precisa do porte e escala da
contratacao.

A estimativa de precos, devido as especificidades do caso concreto, sera elaborada a partir de metodologia
que inclui:

a) licitacon — https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:1

b) analise de contratos similares em execucdo por outros entes publicos, através de consulta ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) https://pncp.gov.br e

¢) cotagdes formais com fornecedores especializados;

Essa abordagem atende ao disposto no art. 23 da Lein°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU (ex: Acorddo
n°® 3233/2022 — Plenario), que exige compatibilidade dos pregos estimados com os praticados no mercado ¢ devidamente
documentados no processo.

Quanto a vigéncia contratual, estima-se que o contrato decorrente deste processo terd duracdo inicial de 12
(doze) meses, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, limitada ao prazo maximo permitido em lei. A justificativa
para essa previsdo estd na natureza continuada do servigo, na necessidade permanente de operacdo dos sistemas ¢ na
exigéncia de manutencdo constante das plataformas em funcionamento.

6.1. Justificativa para cotacdes formais com fornecedores especializados:

Para fins de estimativa de prego, foi incluida como referéncia, o mercado Local e regional, conforme
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido através do Acordao 1855/2025 — Plenario, do Relator Jorge

Oliveira, a fim de se evitar proposta que possam ser inexequiveis, ou fracassadas em fung¢ao de valores aplicados acima
do valor maximo estimado.

6.2. Orcamento Estimado:

Para a defini¢do do or¢camento estimado, utilizou-se a média simples, das cotagdes e consultas anexas,
obtendo-se o seguinte:

Determinou-se o valor estimado da contratacdo com fulcro nos Incisos IV do Artigo 18° da Lei 14.133/2021,
mediante levantamento de pesquisas de pregos junto a fornecedores que prestam os servigos, objetos deste Estudo Técnico
Preliminar.

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ *,** (***). Valor para contrato, considerando a
implantacdo do modulo, locacdo mensal para um periodo de 365 dias, ou 1 (um) ano de contrato e o fornecimento de 10
(dez) terminais Registrador Eletrénico de Ponto por Programa (REP-P).

6.2.1. Da Publicacio da Pesquisa de Preco e Valor de Referéncia:

A Lei 14.133/21, estabelece que o ETP deve conter a estimativa de precos como um dos elementos
essenciais para justificar a contratagdo publica.

Informamos que foi realizado a pesquisa em atendimento legislagdo, porém nesta versao do Estudo Técnico
ndo estard disponivel, devido a adotar orgamento sigiloso, previstos no §1, do Art. 14 do Decreto Municipal n® 3.005 de
2020 e §2, do Art. 15 do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019.
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O documento contendo o detalhamento da pesquisa de mercado, neste momento estara disponivel somente
para os 6rgdos de controle TCE/RS. Sendo sua divulgacdo aos demais interessados, apos a conclusdo do certame.

6.3. Critérios de Mediciao e Pagamento:

A Administra¢@o definira em edital e no contrato que os pagamentos a contratada somente ocorrerdo apos
a entrega, instalagdo, integragdo total, com pleno funcionamento o médulo contratado.

6.4. Dos Prazos, da Forma de Fornecimento e Recebimento:

O fornecimento do sistema devera ocorrer de forma integral, respeitando a necessidade e a conveniéncia da
Administragdo, com inicio a partir da emissdo da ordem de servigo, ndo cabendo a contratada discutir o assunto.

O prazo maximo para a implantagdo ¢ conversdo dos sistemas contratados sera de 30 (trinta) dias corridos,
contados da emiss@o da respectiva ordem, considerando a natureza modular da execugdo e a complexidade de cada
modulo.

A forma de fornecimento serd de forma integral, incluindo o Fornecimento dos Registradores eletronico,
instalagdo do moédulo e treinamento, conforme cronograma solicitado pela Administragdo, permitindo a entrega
escalonada, somente no caso de necessidade de integracdo com outros sistemas. Neste caso a prioridade serd definida pela
Administragdo. Tal estrutura busca minimizar impactos operacionais e assegurar a adequada capacitagdo das equipes.

O recebimento do moédulo se dara em duas etapas distintas:

e Recebimento Provisorio: caracterizado pela entrega técnica, instalagdo do modulo, configuragio de integracao
e inicio do funcionamento, com verifica¢do preliminar das funcionalidades e capacitagdo dos usuarios;

o Recebimento Definitivo: ocorrera apos periodo de testes e homologacao técnica e funcional, mediante emissao
de termo de aceite assinado pelo setor competente, atestando a conformidade integral do sistema com os
requisitos definidos neste ETP que devem ser transcritos no edital e seus anexos.

A contratada devera prestar todo o suporte necessario durante o periodo de testes, inclusive realizando ajustes
técnicos e operacionais solicitados pela Administragdo para garantir o pleno funcionamento dos médulos. Eventuais
recusas de aceite deverdo ser justificadas tecnicamente pela Administragdo e comunicadas formalmente a contratada para
corre¢ao no prazo definido contratualmente.

Todos os modulos entregues, deverdo preferencialmente ter controle de usuarios, trilhas de auditoria,
conformidade com a LGPD e integragdo, quando aplicavel, com os demais sistemas municipais.

6.5. DAS OBRIGACOES DAS PARTES:

6.5.1. Obrigacdes da Contratada:

v' Disponibilizar os sistemas contratados conforme modulos definidos e cronograma solicitado pela
Administragao;

Realizar a conversao integral dos dados, responsabilizando-se por eventuais perdas ou falhas na migragao;

Responsabilizar-se de forma integral pela integragdo do Software de Gestdo de Ponto Eletronico, com o
sistema de gestdo de Pessoal de Propriedade do Municipio de Rondinha-RS, (Sistema Folha Pagamento e
Sistema Recursos Humanos), fornecido pela Empresa Tche Informatica LTDA, sendo a proponente a unica
responsavel pela integracdo entre sistemas, que garanta pleno atendimento ao objeto da presente contratacao;
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Responsabilizar-se pela hospedagem do sistema que devera ser através do modelo SaaS (Software as a
Service), com hospedagem em nuvem com acesso via navegador web, sem custo adicional para a contratante.

Fornecer treinamento completo, coletivo ou individual, aos usuarios indicados pela Administrago, presencial
ou remoto, conforme solicitado, sendo que na fase de implantagdo e treinamento ndo podera haver qualquer
cobranga adicional para tanto;

Oferecer suporte técnico continuo, com atendimento remoto e in loco, de acordo com as condi¢des
estabelecidas neste ETP e no contrato;

Manter os sistemas atualizados e em conformidade com as exigéncias legais e normativas dos 6rgdos de
controle (TCE-RS, STN, FNDE, e-Social, etc.);

Corrigir, sem Onus a contratante, eventuais falhas ou inconformidades detectadas nos sistemas implantados;

Garantir a seguranca da informacdo, com controle de acesso, trilhas de auditoria, backups automaticos e
conformidade com a LGPD;

Disponibilizar equipe técnica qualificada para suporte, manutencgdo e eventuais atualizagdes.

Responsabilizar-se de forma integral pela implantagdo, conversdo de dados, integragdo de treinamento de
pessoal, sem cobrar qualquer custo adicional a contratada.

6.5.2. Obrigacdes da Contratante

Indicar os servidores responsaveis pelo acompanhamento da execucdo contratual e pela homologacio dos
moddulos implantados;

Permitir acesso da contratada as dependéncias e sistemas municipais quando necessario para a implantacao
e suporte;

Participar das capacitagdes promovidas pela contratada e orientar os usudrios internos quanto a utilizagdo
correta dos sistemas;

Comunicar formalmente quaisquer falhas, inconformidades ou necessidades de ajustes identificados durante
0 uso dos sistemas;

Avaliar tecnicamente os modulos entregues e formalizar o aceite provisorio e definitivo conforme
estabelecido neste ETP e no contrato;

Manter canais de comunicagdo institucional disponiveis para contato com a contratada, a fim de facilitar a
execucao do suporte técnico;

Fornecer estrutura minima de apoio técnico e logistico, sempre que solicitado, para permitir a atuagdo da
equipe da contratada em atendimentos presenciais;

Garantir o cumprimento dos prazos sob sua responsabilidade, especialmente aqueles que impactem o
cronograma da contratada;

Responsabilizar-se pelo arquivamento e guarda dos documentos de aceite, relatdrios e evidéncias
relacionadas a execugdo contratual;

Assegurar que as demandas solicitadas a contratada ndo envolvam a execu¢do de tarefas que configurem
vinculo trabalhista, nos termos do art. 9° da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, sendo vedada qualquer
forma de subordinag@o direta entre os servidores da Administragdo e os empregados da contratada;
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v' Exigir da contratada o cumprimento das normas trabalhistas, previdenciarias ¢ de seguranga do trabalho
incidentes sobre seus empregados alocados na execug@o contratual, inclusive em atendimentos in loco,
resguardando o Municipio de corresponsabilidades legais.

6.5.2.1. Desconsideracao da Personalidade Juridica:

Nos casos de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, confusdo
patrimonial ou utilizacdo da pessoa juridica com o intuito de fraudar obrigacdes, frustrar a execucdo contratual ou burlar
a aplicagdo de sangdes, podera ser promovida a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa contratada. Essa
medida sera aplicada nos termos do art. 160, §3° da Lei n° 14.133/2021, combinado com o art. 50 do Codigo Civil,
responsabilizando-se diretamente os administradores ou sécios pelas obrigagcdes assumidas perante a Administracdo
Publica Municipal.

6.5.2.2. Procedimento e Apuracio de Infracoes

A aplicacdo das sangdes, do impedimento de licitar e contratar, e da declaracao de inidoneidade para licitar
ou contratar, realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditorio e a ampla defesa ao contratado,
observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133/2021.

Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n° 14.133/2021, ou em outras leis de licitagdes e
contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgao), serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a
autoridade competente definidos na referida Lei, conforme determina o art. 159 da Lei n°® 14.133/2021.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo visa alcangar os seguintes resultados, ja contemplados com a contratagdo existente,
que se encerra por forga legal. A nova contratagdo deve continuar buscando adimplemento dos principios da eficiéncia,
economicidade, continuidade do servico publico e transformacao digital:

v' Garantir a continuidade dos servigos publicos com solugdes tecnoldgicas atualizadas;
v Elevar o nivel de seguranga da informagio e conformidade com a LGPD;

v Melhorar a qualidade do atendimento a populagdo, com transparéncia e agilidade nos processos
administrativos;

Integrar os setores da Administracao Publica Municipal por meio de sistemas interoperaveis;
Reduzir retrabalhos, erros manuais e o tempo de execugdo das rotinas administrativas;

Atender tempestivamente as exigéncias legais e normativas dos 6rgaos de controle externo (TCE-RS, STN,
FNDE, etc.);

v" Promover a economia de recursos publicos por meio de licenciamento de uso com suporte continuo e
atualizacdes inclusas;

v' Aumentar a eficiéncia na gestdo de informag¢des administrativas, financeiras, fiscais e de pessoal.

Além dos resultados operacionais esperados, a presente contratacdo visa fortalecer a governanca de
tecnologia da informagdo no ambito da Administragdo Publica Municipal, promovendo maior padroniza¢do dos
processos, rastreabilidade das agdes e suporte a tomada de decisdes estratégicas por meio da geragdo de dados confiaveis.
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Os sistemas contratados deverdo ser escalaveis, com arquitetura flexivel que permita sua evolugdo continua,
incorporando novas exigéncias legais e tecnoldgicas ao longo da vigéncia contratual, sem necessidade de substituicdo
integral da solug@o.

Os sistemas contratados deverdo ter integracao digital com plataformas estaduais e federais, como e-Social,
SIOPE, SIOPS, LicitaCon-RS, TCE-RS e outras, em conformidade com normativas ¢ mantendo eficiéncia na prestagao
de contas.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade imediata de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execugdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para prestacdo dos servigos, podem ser supridos apenas com
a contratacdo proposta.

9. MATRIZ DE RISCOS

Dentre os possiveis riscos que podem comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual,
levantou-se os a seguir descritos, em cumprimento ao inciso X, do artigo 18 da Lei 14.133/2021:

Risco identificado | Probabilidade | Impacto | Classificacdo | Medidas Mitigadoras Responsavel
Ipco_mpatlbllldade Baixa Alto Médio Testes Pprevios e Contr:fltgd_a e
técnica homologacdo Municipio
Banfa_ adesdo dos Baixa Médio Baixa Obrlgatorlo para todos Contratada
usuarios Servidores do quadro
AIt_erag_ao Média Médio Médio Contrgtagao modular Equipe Técnica
legislativa adaptavel
Dependéncia da
;ontrataﬁja para Média Alto Alto EX|genc_|a . cgntra.tual Administracao
integracoes clara e fiscalizagéo ativa
obrigatorias
Risco _ trabalhista Clausulas contratuais e
por subordinacao Baixa Alto Médio : o er Administracéo
: - orientagao tecnica
indevida
Descumprimento Monitoramento

P Média Alto Alto contratual e aplicacdo de | Administracdo
de SLA e suporte .

penalidades

10. MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO DA LICITACAO E DA UTILIZACAO DE
ORCAMENTO SIGILOSO OU NAO

Reputando-se que a contratacdo diz respeito a servigos cujo objeto possui padrdoes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, e ndo se
trata de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia,
a modalidade da licitagcdo deve ser o Pregdo Eletronico (art. 6°, XVI e art. 29, Lei n® 14.133/2021).

O critério de julgamento, por sua vez, deve ser o Menor Preco Global, justificado pela necessaria
integracdo dos sistemas e eficiéncia operacional.

Considerando a natureza do objeto, que envolve elementos intangiveis e técnicos com alta variagdo de
precos no mercado, além de potencial assimetria informacional entre fornecedores, a publicidade prévia do orcamento
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estimado poderia comprometer a competitividade do certame, influenciando artificialmente os valores propostos pelas
licitantes.

Ademais, a defini¢do de um valor de referéncia publico, neste contexto, poderia funcionar como parametro
de ancoragem, desestimulando ofertas mais vantajosas a Administracdo, especialmente em setores com forte componente
de precificagdo estratégica, como ¢ o caso do fornecimento de software sob regime de locagdo.

Dessa forma, a manutencdo do sigilo do or¢gamento estimado visa resguardar o interesse publico, preservar
a imparcialidade na apresentag@o das propostas e obter a proposta mais vantajosa, em consonancia com os principios da
economicidade, da eficiéncia e da isonomia previstos na Lei n® 14.133/2021.

11. GARANTIA CONTRATUAL

Considerando a natureza do objeto contratado, que consiste na locacdo de licengas de uso de software, com
servigos correlatos de instalagdo, conversdo de dados, treinamento e suporte técnico, e tendo em vista que ndo se trata de
fornecimento de bens com valor residual ou execugdo de obra ou servico de engenharia, conclui-se pela desnecessidade
da exigéncia de garantia contratual.

A propria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 96, §1°, admite que a exigéncia de garantia ¢ facultativa e devera
observar critérios de razoabilidade e proporcionalidade. No presente caso, os riscos estdo devidamente tratados na matriz
de riscos e as medidas de controle previstas no contrato (como pagamentos condicionados a homologagdo e suporte
técnico continuo) sdo suficientes para mitigar eventuais inadimplementos.

Portanto, NAO SERA EXIGIDA GARANTIA CONTRATUAL para a contratagio decorrente deste
Estudo Técnico Preliminar, por ndo se justificar tecnicamente e por representar 6nus financeiro desnecessario ao processo.

12.  PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias pela Administragao:
v Confirmagéo da existéncia de dotagio orgamentaria especifica na Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigente;

v Elabora¢do do Termo de Referéncia com base neste ETP, em conformidade com o art. 42 da Lei n°
14.133/2021;

Elaborac¢do da minuta contratual, com base no art. 92 da Lei n° 14.133/2021;

Indicagdo formal do gestor e do fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021;
Realizacdo da pesquisa de precos nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021;

Registro do processo no Sistema LicitaCon-RS, conforme exigido pela Resolugdo TCE-RS n° 1.139/2021;

N X X X

Autuacdo e instrugdo completa do processo administrativo de contratagdo, nos termos do art. 19 da Lei n°
14.133/2021.

O atendimento a essas providéncias € essencial para assegurar a legalidade, transparéncia e regularidade da
contratacao.

A empresa licitante devera ter a experiéncia necessaria para o acompanhamento e o controle da execugao
dos servigos e do contrato.

A Secretaria de Administragdo indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, ¢ preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam:

Documento assinado digitalmente - LD3-D2D-QE8-310 Pagina|-14-|
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



MUNICIPIO DE RONDINHA

Avenida Sarandi, 646 - CEP: 95590-000 — Rondinha - RS
Fone/Watts: (54) 3365-1614

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificagdo de disponibilidade orcamentaria;

¢) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o caso);
d) elaboracdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacdo e divulgagao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo, caso aplicavel;

i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacdo de empenho; e

1) assinatura e publicacdo do contrato.

13. ENCERRAMENTO/PARECER CONCLUSIVO

Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado conforme os requisitos legais estabelecidos no art. 18 da Lei
n° 14.133/2021, com base em analise técnica, levantamento de riscos, avaliacdo de solugdes disponiveis e fundamentagdo
juridica apropriada. Conclui-se, com base nessas analises, que a contratagdo pretendida é adequada, necessaria e suficiente
para o atendimento da demanda apresentada pela Secretaria Municipal de administracdo, atendendo aos critérios de
eficiéncia, economicidade, seguranca da informacédo e conformidade legal exigidos.

O modelo proposto (implantacdo modular com execucao total e suporte continuo) permite & Administraco
flexibilidade, controle e aderéncia a legislagdo vigente, assegurando a melhor solugdo técnica disponivel no mercado,
com condicBes de atender plenamente a necessidade publica diagnosticada, em conformidade com o inciso XIIlI, do §1°
do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

O documento serd submetido a autoridade competente para aprovacdo e servird de base para a
elaboracéo do Termo de Referéncia e demais pegas técnicas da fase preparatéria da contratacao.

14. DAPUBLICACAO DO ETP

A publicacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) como anexo ao edital de licitagio NAO E
OBRIGATORIA, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uni&o no Acérddo n° 2.273/2024, do
Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler. Ainda que existam precedentes que admitam essa pratica, o relator esclareceu que
a Lei n® 14.133/2021 ndo contém dispositivo que imponha tal exigéncia, razdo pela qual a divulgacdo do ETP, embora
possivel, deve ser avaliada com cautela.

Entre os riscos apontados pelo TCU quanto a publicacdo do ETP junto ao edital, destacam-se: conflitos
com o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, sobretudo no tocante as solugdes descritas; inclusdo indevida de critérios
de julgamento ou habilitagdo no ETP, em vez dos instrumentos préprios; necessidade de retrabalho diante de alteragdes
nos documentos técnicos; e exposicdo de informacdes irrelevantes ou excessivas, que podem confundir licitantes ou gerar
impugnac@es e custos desnecessarios. Além disso, o orgamento contido no ETP é apenas estimativo e pode divergir do
valor final detalhado no Termo de Referéncia.

Levando ainda que para este certame, sugere a administragdo adotar orcamento sigiloso, de modo a
proporcionar maior competitividade regional, com pregos praticados na regido, também por considerar que a publicidade
desse, possa ter, potencial de gerar prejuizo para o bom resultado do certame, onde, o valor maximo aceitavel para esta
contratagdo, somente sera divulgado apds a fase competitiva, no julgamento das propostas, em conformidade com o §1.
do Art. 14 do Decreto Municipal n® 3.005 de 2020 e §2, do Art. 15 do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019.
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Dessa forma, seguindo as orienta¢des do Tribunal de Conta do Estado do Rio Grande do Sul, este Estudo
Técnico Preliminar, terd duas versdes, uma completa, identificada com “ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
SIGILOSO”, disponivel apenas para 6rgdo de controle ou por partes interessadas, quando solicitado. Ressalta-se, contudo
que sua divulgacdo aos demais interessados, somente ap6s a conclusdo do certame, e outra identificada com “ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR - FINAL”, estara anexa ao Edital. Nesta verséo foi retirada o detalhamento da pesquisa de
mercado, em funcéo da adocdo do orcamento sigilos.

15.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio do

parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo
art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios
contratos frente as vantagens da redug@o de custos, com divisdo do objeto em itens, ¢ o dever de buscar a ampliagdo da
competicao e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagdo, tendo em vista
que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior
trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de padronizagao e uniformizagdo.

16.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao foram constatados nos estudos realizados.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Este Estudo Técnico Preliminar fundamenta a necessidade de contratagdo, alinhando-se as exigéncias legais
¢ buscando atender de forma eficaz as demandas da populacdo. Indica que esta forma de contratagdo é perfeitamente
viavel e que maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos. Com base na justificativa e nas
especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
or¢amentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos que a contratagdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e precos de
mercado.

Rondinha — RS, 18 de novembro de 2025.

CLOVIS PAULO MICHIELIN
Secretario Municipal de Administracdo
Responsavel pela elaboragao.

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA: 18 / 11 /2025

EZEQUIEL PASQUETTI
Prefeito Municipal em Exercicio
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