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1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ elaborado em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, constituindo etapa obrigatoria do planejamento da contratagdo publica, com a finalidade de
demonstrar a necessidade, a adequacao da solugdo escolhida, a viabilidade técnica, juridica e econdomica, bem como os
resultados pretendidos com o credenciamento de Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI).

O estudo considera as especificidades do Municipio de Rondinha/RS, notadamente seu porte populacional,
perfil socioecondmico, estrutura da rede socioassistencial e de saide, bem como a demanda crescente por acolhimento
institucional de pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade social, dependéncia funcional e auséncia de suporte
familiar adequado.

O ETP servira de base para a elaboragdo do Termo de Referéncia, do Edital de Chamamento Publico e dos
instrumentos de formalizagdo do credenciamento.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Rondinha/RS enfrenta, de forma recorrente, situagdes que demandam o acolhimento
institucional de pessoas idosas que se encontram em condi¢do de vulnerabilidade social, caracterizada por rompimento
ou fragilizag@o de vinculos familiares, auséncia de cuidadores, limitagdes funcionais, dependéncia parcial ou total para
atividades da vida diaria e impossibilidade de permanéncia segura no domicilio.

Observa-se, ainda, que parte desses idosos, embora clinicamente estaveis, apresenta historico de internagdes
hospitalares repetidas, motivadas ndo por agravamento clinico agudo, mas pela inexisténcia de condi¢des sociais e
familiares para continuidade do cuidado no ambiente domiciliar, configurando a chamada internagdo social.

Nesse cenario, o acolhimento institucional em ILPI mostra-se como medida adequada, proporcional e
juridicamente correta, no ambito da Politica de Assisténcia Social, permitindo garantir protecdo integral ao idoso,
dignidade, seguranca, acompanhamento continuo e articulagdo com a rede de saude, evitando internagdes hospitalares
desnecessarias e promovendo o uso racional dos recursos publicos.

O acolhimento institucional de pessoas idosas em Instituicdo de Longa Permanéncia (ILPI) constitui
medida de carater excepcional e subsidiario, devendo ser adotado exclusivamente quando esgotadas as possibilidades de
permanéncia do idoso no convivio familiar e comunitario.

Nos termos do art. 230 da Constituigdo Federal e do Estatuto da Pessoa Idosa, a responsabilidade primaria
pelo cuidado, protegdo e assisténcia ao idoso compete a familia, sendo a atuacdo do Poder Publico de natureza
complementar e supletiva.

A mera manifestagdo de vontade dos familiares ndo ¢ suficiente para justificar o acolhimento institucional,
devendo ser obrigatoriamente demonstrada, por meio de avaliagdo técnica multidisciplinar, a inexisténcia, insuficiéncia
ou incapacidade da rede familiar de prover os cuidados necessarios, bem como a presenca de situagdo de vulnerabilidade
social, risco ou violagdo de direitos.

O Municipio somente realizarda o encaminhamento para acolhimento institucional nas hipoteses em que
restar configurada:

I — auséncia de familiares ou responsaveis;
II — situacdo de abandono ou negligéncia;

IIT — incapacidade material ou funcional da familia, devidamente comprovada;
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IV —risco a integridade fisica, psiquica ou social do idoso.

O acolhimento institucional ndo podera ser utilizado como instrumento de conveniéncia familiar ou
substitui¢do indevida do dever de cuidado.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O acolhimento institucional de pessoas idosas em ILPI integra a Politica de Assisténcia Social, no &mbito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo classificado como Servico de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, conforme a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 109/2009).

A atuacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ocorre em articulagdo com a Secretaria Municipal
da Satde, cabendo a esta Gltima a responsabilidade pela atencéo a satide dos idosos acolhidos, por meio do Sistema Unico
de Saude (SUS), ndo se confundindo o acolhimento institucional com servigos de salde, internagdo hospitalar ou
internagdo domiciliar.

A presente contratacdo encontra-se expressamente prevista no Plano Anual de Contratagbes (PAC) do
Municipio de Rondinha/RS, estando alinhada ao planejamento institucional, as diretrizes do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e da Lei Orgamentéria Anual (LOA), em atendimento ao disposto no art. 18, §1°,
inciso |1, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL E NORMATIVA

A contratagdo pretendida encontra respaldo, entre outros, nos seguintes dispositivos legais e normativos:

— Constitui¢do Federal, arts. 203 e 230; — Lei Federal n°® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social
—LOAYS);

— Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa);

— Resolugdo CNAS n° 109/2009 (Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais);

— RDC ANVISA n° 283/2005;

— Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente arts. 18, 74, 78 ¢ 79;

— Normas do SUAS, orientagdes do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social e entendimentos

consolidados dos orgaos de controle.

S. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

Em atendimento ao art. 18, 81°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizado levantamento de
mercado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para a prestacao do servico de acolhimento institucional
de pessoas idosas, bem como os potenciais fornecedores existentes na regido, considerando critérios de proximidade
geogréfica, regularidade sanitaria e capacidade operacional.

O levantamento contemplou consulta a Instituicfes de Longa Permanéncia para ldosos nos municipios
vizinhos, tendo em conta ndo haver instituicdo no Municipio de Rondinha, identificadas a partir de registros da Vigilancia
Sanitéria, do Conselho Municipal de Assisténcia Social, de informagdes publicas e de experiéncias pretéritas da
Administracdo Municipal.
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Foram identificadas, a titulo exemplificativo, as seguintes ILPIs com atuacdo regional, aptas, em tese, a
prestacdo do servico, condicionada a comprovacdo dos requisitos legais e técnicos no procedimento de credenciamento:

— Machado e Vieira Ltda, CNPJ 17.799.892/0001-35 situada no Municipio de Sarandi-RS;

— Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos GR Ltda, CNPJ n° 36.516.424/0001-50, situada
no Municipio de Sarandi-RS;

— Associacdo de Amigos de Santa Ana, CNPJ 25.194.706/0001-62, situada no Municipio de Ronda
Alta/RS;

Ressalta-se que a mencdo as institui¢cdes acima ndo implica direito subjetivo a contratacdo, tampouco
exclusividade, servindo apenas para demonstrar a existéncia de oferta no mercado regional e a viabilidade do
credenciamento como procedimento adequado.

No tocante as alternativas de solugéo, foram analisadas:

a. Manutencdo do atendimento por meio de internacdes hospitalares recorrentes, alternativa inadequada,
onerosa e incompativel com a finalidade do Sistema Unico de Sadde (SUS), além de n&o solucionar a vulnerabilidade
social;

b. Internacdo domiciliar (home care), restrita a situagdes clinicas especificas, dependente de prescri¢do
médica e estrutura de salde, ndo se mostrando solucdo adequada para demandas permanentes de prote¢do social;

c. Criacdo de Instituicdo de Longa Permanéncia municipal, alternativa que demandaria elevado
investimento inicial, estrutura fisica prdpria, criacdo de cargos e ampliacdo permanente de despesas de pessoal;

d. Credenciamento de Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos, alternativa que se mostra mais
adequada sob o0s aspectos técnico, juridico e econdémico, permitindo pluralidade de prestadores, atendimento conforme a
disponibilidade de vagas e resposta tempestiva as demandas sociais.

Diante do levantamento realizado e da analise comparativa das alternativas, conclui-se que o
credenciamento de ILPIs constitui a solucdo mais vantajosa e compativel com o interesse publico, especialmente diante
da inexisténcia de ILPI no Municipio de Rondinha/RS e da limitacdo de vagas das institui¢ces existentes.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na realizacdo de Chamamento Publico para credenciamento de Instituices de Longa
Permanéncia para ldosos, publicas ou privadas sem fins lucrativos ou privadas, desde que regularmente constituidas,
licenciadas e em conformidade com a RDC ANVISA n° 283/2005.

O credenciamento permitira a contratagdo paralela e ndo excludente de todas as instituicbes que atendam
aos requisitos estabelecidos, garantindo isonomia, transparéncia e atendimento conforme a demanda social identificada.

A escolha da Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos credenciada serd realizada pelo proprio idoso
e/ou por seus familiares ou responsaveis legais, dentre aquelas regularmente credenciadas pelo Municipio, observada a
disponibilidade de vagas e a compatibilidade com o grau de dependéncia do usuério.

Tal diretriz visa assegurar o respeito a autonomia da pessoa idosa, nos termos do Estatuto da Pessoa ldosa,
bem como garantir maior adequacdo as preferéncias individuais, aspectos afetivos, proximidade familiar e condi¢des
especificas de acolhimento.

O Municipio ndo realizara selecdo discricionaria entre as institui¢des credenciadas, limitando-se a indicar
as opcOes disponiveis e aptas ao atendimento, cabendo ao usuario e sua familia a decisao final.
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7. REGIME DE CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA DO CREDENCIAMENTO

O procedimento adotado sera o credenciamento, na forma dos arts. 78, inciso I, e 79, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, caracterizado pela inviabilidade de competicéo e pela possibilidade de contratagdo simultanea de multiplos
prestadores, conforme critérios previamente definidos.

O credenciamento caracteriza-se pela inviabilidade de competi¢do, uma vez que ndo ha selecdo entre
propostas, mas sim a possibilidade de contratagdo simultnea de todos os interessados que atendam aos requisitos
previamente estabelecidos.

Né&o h4 disputa por preco ou classificacdo entre os participantes, sendo invidvel a competicéo tradicional,
razdo pela qual se afasta a realizagdo de procedimento licitatério competitivo.

Ademais, a escolha da instituicdo é realizada pelo proprio usuério ou seus familiares, o que afasta a
possibilidade de selecéo objetiva por parte da Administracdo Publica.

8. REGIME DE CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA DO CREDENCIAMENTO

Em atencéo ao art. 18, §1°, inciso Ill, da Lei Federal n® 14.133/2021, a contratagdo observard requisitos
minimos indispensaveis ao adequado atendimento do interesse publico, 0s quais deverdo ser integralmente comprovados
pelas instituicBes interessadas no procedimento de credenciamento.

8.1 Requisitos juridicos e institucionais
A institui¢do devera comprovar:

a) inscri¢do regular no CNPJ;

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, com objeto social compativel com a prestacéo de
servigos de acolhimento institucional de pessoas idosas;

c) inexisténcia de impedimentos legais para contratar com o Poder Publico, nos termos da Lei n°
14.133/2021;

d) regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

e) inscricdo e regularidade junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social ou 6rgdo equivalente do
municipio de sua sede.

8.2  Requisitos sanitarios e de funcionamento
A institui¢do devera apresentar:

a) alvard sanitario vigente, expedido pela autoridade sanitaria competente;

b) comprovacao de atendimento integral as disposicdes da RDC ANVISA n° 283/2005;
c) alvaré de funcionamento valido;

d) plano de prevencéo e combate a incéndio, quando exigido.

8.3  Requisitos técnicos e operacionais
Deverd ser comprovada a existéncia de:

a) responsavel técnico legalmente habilitado;

b) equipe minima compativel com o nimero de idosos acolhidos, incluindo cuidadores, conforme grau de
dependéncia;

c) rotinas de atendimento, cuidados basicos, alimentagdo, higiene e acompanhamento cotidiano;

d) condicGes adequadas de acessibilidade, seguranca e habitabilidade.
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8.4  Requisitos quanto as especificacdes técnicas do objeto

O objeto da contratacdo compreende o acolhimento institucional de pessoas idosas, com oferta de moradia,
alimentacdo, cuidados basicos, acompanhamento didrio e garantia de dignidade, protecdo integral e convivéncia
comunitaria, nos termos da Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais.

8.5  Obrigacdes das partes, prazos e forma de prestacio do servico

As obrigagdes da instituicdo credenciada e da Administragdo Publica, os prazos de execugdo, bem como a
forma de prestacdo, acompanhamento e recebimento do servico, serdo detalhados no Termo de Referéncia e no
instrumento formal de credenciamento, observadas as seguintes diretrizes gerais:

a) caberd a instituicdo credenciada a prestacdo integral e continua do servico de acolhimento institucional
do idoso, nos padrdes técnicos, sanitarios e assistenciais exigidos pela legislacdo vigente;

b) competira ao Municipio 0 encaminhamento dos usudrios, 0 acompanhamento técnico-social dos
acolhimentos realizados e a fiscalizagdo da execugdo do servico, nos limites de sua competéncia;

c) havendo coparticipacdo financeira do idoso e/ou de seus familiares, esta terd natureza estritamente
privada, ndo integrando o objeto da contratagdo administrativa;

d) o Municipio ndo se responsabiliza, ndo garante, ndo avaliza e ndo assume, direta ou indiretamente,
quaisquer obrigaces financeiras decorrentes da coparticipagdo pactuada entre a instituicdo credenciada e o idoso ou seus
familiares;

e) eventual inadimplemento da coparticipacdo financeira por parte do idoso ou de seus familiares ndo
podera ser imputado ao Municipio, nem gerar obrigagdo de complementacéo de valores pela Administracéo Publica;

f) aforma de cobranca, gestdo, administracéo e destinacdo dos valores decorrentes da coparticipacao sera
de responsabilidade exclusiva da instituicdo credenciada, devendo ser exercida em conformidade com a legislagdo
aplicavel, especialmente o Estatuto da Pessoa ldosa.

g) garantir ao idoso e/ou a seus familiares ou responsaveis legais o direito de escolha da institui¢do
credenciada, dentre aquelas aptas ao atendimento, vedada a imposi¢do de encaminhamento compulsério, salvo por
determinac&o judicial.

8.6  Sancées administrativas e rescisao

O descumprimento das obrigagdes assumidas pela instituicdo credenciada sujeitara a aplicagdo das sanc¢des
administrativas previstas nos arts. 156 a 168 da Lei Federal n® 14.133/2021, observados o contraditorio e a ampla defesa,
sem prejuizo da possibilidade de rescisdo do vinculo de credenciamento ou descredenciamento.

As sancdes poderdo compreender, conforme a gravidade da infracdo, adverténcia, multa, impedimento de
licitar e contratar, bem como declaragéo de inidoneidade, nos termos da legislagao vigente, cujos critérios de aplicagdo e
dosimetria serdo detalhados no Termo de Referéncia e no Edital de Chamamento Publico.

9. PERFIL DO USUARIO E GRAU DE DEPENDENCIA

A definicdo do perfil do usuéario, a avaliagdo da necessidade de acolhimento institucional e o respectivo
encaminhamento a Instituicio de Longa Permanéncia para ldosos competem exclusivamente ao Municipio de
Rondinha/RS, por meio de avaliagio multidisciplinar e intersetorial, sob coordenacdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, com apoio técnico da Secretaria Municipal da Saude.

A avaliacdo multidisciplinar considerard, de forma integrada:

Assinado digitalmente por Mirtes Teresinha Pitol Braga, Rosane Cristina Baldi. Verifique a autenticidade em
verificador.betha.cloud e insira o cédigo OVW-EZR-MG4-ZWK.




MUNICIPIO DE RONDINHA

Avenida Sarandi, 646 - CEP: 95590-000 — Rondinha/RS
Fone/Watts: (54) 3365-1614

a) asituacdo de vulnerabilidade social do idoso, incluindo a existéncia ou ndo de vinculos familiares e de
cuidadores aptos;

b) as condigdes clinicas e funcionais do idoso, mediante parecer técnico da area da salde, quando
Necessario;

c) a classificagdo do grau de dependéncia do idoso, conforme os Graus I, Il ou Il previstos na RDC
ANVISA n° 283/2005.

A instituicdo credenciada cabera exclusivamente verificar a disponibilidade de vaga e a compatibilidade
técnica de sua estrutura com o grau de dependéncia do idoso encaminhado, vedada & instituicdo credenciada qualquer
forma de selecdo, triagem social ou redefini¢do do perfil do usuério, cabendo exclusivamente aoc Municipio a avaliacdo
técnica e ao usuario/familia a escolha da instituicao.

Apos a avaliacdo multidisciplinar e definicdo do perfil do usuario, o Municipio apresentara ao idoso e/ou
aos seus familiares ou responsaveis legais as instituicGes credenciadas aptas ao atendimento, considerando o grau de
dependéncia e a disponibilidade de vagas, cabendo a estes a escolha da instituicdo para o acolhimento.

A atuacdo do Municipio limita-se & habilitagdo das institui¢des e a apresentacdo das opcdes disponiveis,
ndo havendo julgamento comparativo entre elas, sendo a escolha realizada pelo usuario/familia com base em critérios
pessoais, afetivos e de conveniéncia, o que é compativel com a natureza do servi¢o socioassistencial.

9.1 - Classificagdo dos graus de dependéncia (base legal)

Para fins de enquadramento do perfil dos usuérios e defini¢cdo da compatibilidade técnica das institui¢ces
credenciadas, adota-se a classificacdo de graus de dependéncia prevista na RDC ANVISA n° 283/2005, que dispde sobre
o funcionamento das Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos, a saber:

Grau | (independente): idosos que preservam sua autonomia e independéncia para a realizagdo das
atividades da vida diéria, ainda que possam necessitar de uso de equipamentos de autoajuda ou de acompanhamento
eventual.

Grau Il (semidependente): idosos que apresentam dependéncia em até trés atividades de autocuidado para
avida didria, tais como alimentacg&o, higiene ou mobilidade, demandando apoio parcial e acompanhamento mais frequente
da equipe da instituicao.

Grau |11 (dependente): idosos que apresentam dependéncia em todas as atividades de autocuidado para a
vida diaria e/ou comprometimento cognitivo significativo, necessitando de assisténcia continua e intensiva por parte da
equipe da instituic&o.

A classificagdo do grau de dependéncia serd realizada pelo Municipio, por meio de avaliagdo
multidisciplinar, e servird de referéncia tanto para o encaminhamento do idoso a instituicdo adequada quanto para a
definicdo dos parametros de custo, da fiscalizacdo e do acompanhamento do servico.

10. COPARTICIPACAO FINANCEIRA

Admite-se a coparticipacdo financeira dos familiares e do proprio idoso, conforme sua capacidade
contributiva, observando-se o disposto no Estatuto da Pessoa Idosa, especialmente quanto a possibilidade de retencéo de
até 70% (setenta por cento) do beneficio previdenciario ou assistencial para custeio da Instituicdo de Longa Permanéncia
para ldosos, com a preservacdo minima de 30% (trinta por cento) para uso pessoal do idoso, cabendo exclusivamente a
instituicdo credenciada a pactuacdo, a cobranca e a administragdo da coparticipacdo financeira, ndo se responsabilizando
0 Municipio, em nenhuma hipétese, por tais valores.
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10.1 Destinacéo e administracédo dos 30% preservados ao idoso

Nos casos em que, por decisdo do idoso ou de seus responsaveis legais, a administracdo dos valores
correspondentes aos 30% (trinta por cento) preservados para uso pessoal fique a cargo da instituicdo credenciada, tal
administracdo tera carater estritamente privado, ndo integrando o objeto da contratacdo administrativa.

A instituicdo devera:

a) administrar os valores em beneficio exclusivo do idoso, destinando-os prioritariamente & aquisi¢do de
medicamentos ndo fornecidos pelo SUS, itens de higiene pessoal, vestuério, lazer e outras necessidades individuais;

b) manter controle interno e registros minimos das despesas realizadas com os valores administrados,
garantindo transparéncia e possibilidade de verificacdo;

c) assegurar que a administracdo dos valores ndo implique qualquer retencdo indevida, compensagédo
automatica ou confusdo com os recursos publicos repassados pelo Municipio.

O Municipio ndo realizara a gestdo financeira desses valores, limitando-se, quando necessério, a verificagdo
indireta de sua adequada destinag&o no contexto da fiscalizacdo do servico socioassistencial.

11. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando a natureza do servico de acolhimento institucional de pessoas idosas, classificado como
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, a demanda apresenta carater varidvel, imprevisivel e condicionada a
avaliages sociais individualizadas.

N&o € possivel a fixagdo prévia de quantitativos certos e determinados, uma vez que o nimero de
encaminhamentos dependera da ocorréncia de situagdes de vulnerabilidade social, da auséncia ou insuficiéncia de suporte
familiar e da disponibilidade de vagas nas Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos credenciadas.

A contratacdo, portanto, dar-se-4 por demanda, mediante utilizacdo de vagas conforme a necessidade
identificada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ndo sendo aplicavel a defini¢do de economia de escala
tradicional.

Registre-se que, na data da elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, encontram-se acolhidos
institucionalmente 14 (quatorze) idosos, nimero este que possui carater meramente informativo e nao vinculante, podendo
sofrer variagfes conforme a dindmica das demandas sociais e das avaliagdes técnicas realizadas pelo Municipio.

Nao ha série historica consolidada, sendo a estimativa baseada na demanda atual de 14 usuarios acolhidos
e em projecdes técnicas da equipe.

Registra-se, ainda, a ocorréncia de situacdes classificadas como internagdo social, nas quais a permanéncia
hospitalar decorre da auséncia de suporte familiar e social, reforcando a necessidade do servico de acolhimento
institucional.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo tem por finalidade demonstrar a viabilidade econémica da solugédo
proposta, nos termos do art. 18, §1°, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo possuindo carater vinculante, uma vez
que a contratagdo se dara por demanda e os valores definitivos serdo fixados no Termo de Referéncia e no instrumento
de credenciamento.
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Considerando que o custo do acolhimento institucional varia conforme o grau de dependéncia do idoso,
nos termos da RDC ANVISA n° 283/2005, a estimativa foi elaborada a partir de valores médios praticados no mercado
regional, observadas contratagdes similares e a capacidade orcamentaria do Municipio.

12.1.1. Da metodologia utilizada para determinacéo dos precos

A metodologia adotada para a apuragdo dos precos estimados baseou-se na coleta de orcamentos junto a
fornecedores regionais aptos a prestacdo do servico de acolhimento institucional de pessoas idosas, bem como na consulta
a contratacGes publicas similares registradas no LicitaCon/TCE-RS.

Os valores obtidos foram analisados quanto & compatibilidade com o objeto, forma de remuneracao
(mensalidade/diaria por grau de dependéncia) e periodo de vigéncia, sendo posteriormente utilizada a media aritmética
dos precos validos como referéncia para a estimativa, por se tratar de critério que melhor representa o pre¢o praticado no
mercado regional.

A amostra considerada devera conter, sempre que possivel, no minimo 03 (trés) referéncias véalidas, entre
orcamentos e contrata¢gdes homologadas, de modo a assegurar maior confiabilidade a estimativa.

Os documentos de suporte da pesquisa de precos (orgamentos, extratos do LicitaCon, atas ou termos de
homologacdo) integraréo o processo administrativo, podendo constar em anexo.

12.1.2. Da metodologia utilizada para estimativa de quantitativos

Para determinacéo da estimativa de consumo considerou-se a demanda atual da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e da Secretaria Municipal da Salde, constante no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD),
bem como o histdrico de encaminhamentos e acolhimentos registrados nos Gltimos 12 (doze) meses, aliado a projecao de
atendimentos conforme a média mensal de solicitacdes, respeitada a capacidade operacional do Municipio, a dindmica da
rede socioassistencial e as necessidades da populagéo idosa.

Ressalta-se que a estimativa quantitativa possui carater indicativo, por se tratar de servico de alta
complexidade e demanda variavel, e sera operacionalizada por demanda, conforme avaliagéo técnica multidisciplinar e
disponibilidade de vagas.

Para determinacéo da estimativa de consumo considerou-se a demanda atual da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e da Secretaria Municipal da Salde, constante no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD),
bem como o histdrico de encaminhamentos e acolhimentos registrados nos Gltimos 12 (doze) meses, aliado a projecao de
atendimentos conforme a média mensal de solicitacdes, respeitada a capacidade operacional do Municipio, a dindmica da
rede socioassistencial e as necessidades da populagéo idosa.

Ressalta-se que a estimativa quantitativa possui carater indicativo, por se tratar de servico de alta
complexidade e demanda variavel, e sera operacionalizada por demanda, conforme avaliagdo técnica multidisciplinar e
disponibilidade de vagas.

Para fins exclusivamente estimativos, considerando a média historica de atendimentos, projeta-se a
utilizacdo simultanea de aproximadamente 10 vagas mensais, distribuidas conforme o grau de dependéncia dos usuarios:

Grau de dependéncia

Valor unitario mensal

Quantitativo estimado de

Valor total mensal

estimado (R$) vagas estimado (R$)

Grau | R$ 4.200,00 3 R$ 12.600,00

Grau Il R$ 4.525,00 4 R$ 18.100,00
Grau Il R$ 4.865,00 3 R$ 14.495,00
TOTAL 10 R$ 45.295,00
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Ressalta-se que os quantitativos acima possuem carater meramente indicativo, podendo sofrer variagdes ao longo da
execucdo contratual, conforme as avaliagdes técnicas realizadas pelo Municipio, a disponibilidade de vagas nas
institui¢des credenciadas e a efetiva demanda por acolhimento institucional.

Os valores unitarios definitivos, os critérios de reajuste e a forma de pagamento serdo detalhados no Termo
de Referéncia, observados os limites orcamentarios e financeiros do Municipio de Rondinha/RS.

13.  JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

N&o se aplica o parcelamento, considerando a natureza continua e indivisivel do servi¢co por usudrio
acolhido.

14. RESULTADO PRETENDIDO

Com o credenciamento, espera-se: — garantir protecdo social integral ao idoso; — reduzir internacdes
hospitalares evitaveis; — assegurar dignidade e qualidade de vida; — fortalecer a politica municipal de assisténcia social;
— promover eficiéncia e economicidade.

15. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

Quem

. . uem arca .
Risco Causa - Nivel responde Q Medidas de
2 identificado provavel RiciaLli2E Leael do risco pela Z%Ttg: mitigacao
ocorréncia

Credenciamento de
Indisponibilidade | Capacidade ?":S”tg:(;p"’ i mg:fi'g)'f;memo'ms;
R1 | de vagas quando | limitada das Média Alto Alto %Il’tica Municipio continuo de vagas:
surgir a demanda ILPIs regionais poiit - gas,
publica) remanejamento entre

credenciadas
Exigéncia de

regularidade;

- Problemas 4

Descontinuidade L . - ILPI clausulas de

B2 do atendimento gggg?ggg?slfg]l Baixa Alto Médio credenciada ILPI substituigao;

fiscalizacéo;
descredenciamento
Atendimento Estrutura ou Requisitos técnicos
R3 inadequado ao equipe Média Alto Alto ILPI - ILPI rigorosos, e
grau de incompativel credenciada verificagdo  prévia;

dependéncia fiscaliza¢éo in loco

Confusio  com Delimitacéo clara do

Descaracterizagéo servicos de Municipio objeto; articulacdo

R4 | do Servigo satdefinternaca Baixa Médio Baixo (definicdo do | Municipio com SUS;

socioassistencial o objeto) capacitagéo/orienta¢

do

Uso inadequado Cléausulas claras;

de recursos do | Falhas de gestdo ILPI natureza privada da

R5 | idoso privada pela Média Médio Médio . ILPI gestéo; registros
L credenciada P .
(coparticipacdo/30 | ILPI minimos;

%) descredenciamento
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Reforgo da
Responsabilizagdo | Fiscalizacéo Municipio fiscalizacéo;
R6 | do Municipio por | insuficiente ou Baixa Alto Médio | (pelafalhade | Municipio relatorios; clausulas
atos da ILPI clausulas falhas fiscalizacéo) de responsabilizacéo
da ILPI
Fundamentacéo
Questionamentos Falhas de robusta no ETP;
R7 | por o6rgdos de | planejamento/d Baixa Médio Baixo Municipio Municipio alinhamento ao
controle ocumentagao PAC; observancia da

Lei 14.133/2021

Apresentacdo prévia

das opgdes
Desconhecimen disponiveis pelo
Escolha to das condigoes Municipio;
inadequada da | da ILPI ou . - . Usuério/fami | Usuério/fa orientacéo técnica da
R8 | . ol Baixa Médio Baixo - P L
instituicdo  pelo | escolha baseada lia milia equipe;
usuario/familia em critérios ndo transparéncia  das
técnicos informagdes das
instituicdes
credenciadas
DecisBes
Judicializacio de judiciais Ampliagdo continua
R9 ¢ determinando Média Alto Alto Municipio Municipio do rol de
vagas - .
acolhimento credenciados
imediato

16. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha necessidade de investimentos estruturais prévios, sendo suficientes as providéncias administrativas
descritas a seguir.

A Secretaria de Administracdo indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam:

a) elaboragdo da minuta do Edital de Chamamento Publico para Credenciamento de Instituigdes de Longa
Permanéncia para Idosos;

b) certificagdo da disponibilidade or¢amentaria;

¢) designacdo, por Portaria, do Agente de Contratagdo ou Comissao responsavel pelo credenciamento, bem
como do gestor e do fiscal do ajuste;

d) elaboragdo da minuta do instrumento de credenciamento/contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante nota
técnica e ajustes necessarios;

g) publicagdo e ampla divulgagdo do edital e de seus anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdes, caso apresentados;

i) realizacdo do procedimento de chamamento publico e do processo de habilitagdo e credenciamento das
institui¢des interessadas;

j) realizagdo dos empenhos correspondentes aos encaminhamentos efetivados;
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k) assinatura e publicacdo dos instrumentos de credenciamento/contratos firmados;

I) Adicionalmente, recomenda-se a adocdo das seguintes providéncias administrativas prévias e
complementares a execugdo do contrato:

m) definicdo de fluxo intersetorial para encaminhamento dos usudrios, envolvendo as Secretarias de
Assisténcia Social e Saude;

n) padronizag@o dos instrumentos de avaliacdo multidisciplinar dos idosos;
0) capacitagdo da equipe técnica responsavel pelo acompanhamento dos acolhimentos;
p) estabelecimento de rotina de fiscalizagdo, monitoramento e avaliacdo periddica das instituigdes

credenciadas.

17. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade imediata de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para prestagdo dos servigos, podem ser supridos apenas com
a contratacdo proposta.

18.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Naéo foram constatados nos estudos realizados.

19. ANEXOS

1. Pesquisa de pregos.

I.  Associacdo Amigos se Santa Ana (25.194.706/0001-62).
II. Institui¢do de Longa Permanéncia Para Idoso Gr Ltda - Residencial Bem Viver (36.516.424/0001-50).
III.  Machado e Vieira Ltda - Residencial Bona Vitta (17.799.892/0001-35).
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APRESENTAMOS NOSSA PROPOSTA REFERENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA
DE ASSITENCIA SOCIAL E SAUDE - INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA. CONFORME SOLICITADO PELO MUNICIPIGC DE
RONDINHA-RS, COMPREENDENDO AS ESPECIFICACOES ABAIXO.

Item Especificacio Marca UnM Qtd. | VirUnit | ViIr. Total
1 GRAU I (INDEPENDENTE): IDOSOS QUE PRESERVAM SUA

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA PARA A REALIZACAO DAS
ATIVIDADES DA VIDA DIARIA, AINDA QUE POSSAM NECESSITAR
DE USO DE EQUIPAMENTOS DE AUTOAJUDA OU DE ACOMPANHAMENTO
EVENTUAL. MES 1,000
2 GRAU II (SEMIDEPENDENTE): IDOSOS QUE APRESENTAM
CEPENDENCIA EM ATE TRES ATIVIDADES DE AUTOCUIDADO PARA A
VIDA DIARIA, TAIS COMO ALIMENTAGAO, HIGIENE OU

4.340.0

MOBILIDADE, DEMANDANDO APCIO PARCIAL E ACOMPANHAMENTO
MAIS FREQUENTE DA EQUIPE DA INSTITUIGAO. MES 1,000
3 GRAU IIT (.DEPENDD{TE) : IDOSOS QUE APRESENTAM DEPENDENCIA
EM TODAS AS ATIVIDADES DE AUTOCUIDADO PARA A VIDA DIARIA
E/CU COMPROMETIMENTO COGNITIVO SIGNIFICATIVO,

Y. 52500

NECESSITANDO DE ASSISTENCIA CONTINUA E INTENSIVA POR
PARTE DA EQUIPE DA INSTITUICAO. MES 1,000 f4.865.00

Rondinha, 06 de Fevereiro de 2026.
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APRESENTAMOS NOSSA PRCPOSTA REFERENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA
DE ASSITENCIA SOCIAL E SAODE - INSTITUIGOES DE LONGA PERMANENCIA. CONFORME SOLICITADO PELO MUNICIPIO DE
RONDINHA-RS, COMPREENDENDO AS ESPECIFICACOES ABAIXO.

Item Especificagdo Marca UnM Qtd. | VirUnit. | VIr. Total
1 GRAU I (INDEPENDENTE): IDOSOS QUE PRESERVAM SUA

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA PARA A REALIZACAO DAS

ATIVIDADES DA VIDA DIARIA, AINDA QUE POSSAM NECESSITAR
DE USO DE EQUIPAMENTOS DE AUTOAJUDA OU DE ACOMPANHAMENTO le
EVENTUAL. MES 1,000
2 GRAU II (SEMIDEPENDENTE): IDOSOS QUE APRESENTAM

DEPENDENCIA EM ATE TRES ATIVIDADES DE AUTOCUIDADO PARA A
VIDA DIARIA, TAIS COMO ALIMENTAGAO, HIGIENE OU

MOBILIDADE, DEMANDANDO APOIO PARCIAL E ACOMPANHAMENTO L‘@O
MATS FREQUENTE DA EQUIPE DA INSTITUIGAO. MES 1,000

3 GRAU III (DEPENDENTE): IDOSOS QUE APRESENTAM DEPENDENCIA
EM TODAS AS ATIVIDADES DE AUTCCUIDADC PARA A VIDA DIARIA
E/OU COMPROMETIMENTO COGNITIVO SIGNIFICATIVO, sm
NECESSITANDO DE ASSISTENCIA CONTINUA E INTENSIVA POR
PARTE DA EQUIPE DA INSTITUICAO. MES 1,000

Rondinha, 06 de Fevereirc de 2026.
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20. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Os estudos preliminares indicam que esta forma de contratagdo ¢ perfeitamente viavel e que maximiza a
probabilidade do alcance dos resultados pretendidos. Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes
neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢camentario para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a contratagdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Rondinha — RS, 28 de abril de 2026

ROSANE CRISTINA BALDI
Secretaria Municipal de Saude
Responsavel pela elaboragao.

MIRTES TERESINHA PITOL BRAGA

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Responsavel pela elaboragao.

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

Data: 10/ 04/ 2026

EZEQUIEL PASQUETTI
Prefeito Municipal
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