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PREFEITURA MUNICIPAL DE

SOLEDADE

Proc. Administrativo 6- 7.477/2025

De: Robson C. - PREF-JUR-ASS
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 11/11/2025 as 17:16:15

Setores envolvidos:

SEFAZ, SEFAZ-CL-COMP, PREF, PREF-JUR, PREF-JUR-ASS, SSAU, SSAU-ADM-FIN, SSAU-RAS-CAPS, SEFAZ-ADJ

Req. 2117/2025 - Internacao Judicial Leonardo Tatim - Aconchego das Flores

Conforme solicitado, segue anexo parecer e contrato administrativo.
Atenciosamente.

Robson Walendorff Coleraus
Assessor da Procuradoria Juridica

Anexos:
Contrato_Administrativo_171_2025_Acolhimento_Leonardo_Tatim.pdf
Parecer_Juridico_398 2025 Acolhimento_Leonardo_Tatim.pdf
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n°. 398/2025

Consulente: Setor de Compras e Licitagdes

Objeto do parecer: Contratacao de vaga para internagdo em clinica especializada para adolescente,
conforme determinac¢do judicial.

Processo Administrativo n°. 7.477/2025

PARECER JURIDICO DE Ne. 398/2025.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FACE A SERVICO
DE ACOLHIMENTO PARA  ADOLESCENTE
MEDIANTE DETERMINACAO JUDICIAL.

I

Trata-se de pedido de Parecer Juridico oriundo do Setor de Compras e Licitagdes
quanto a possibilidade de contratacdo de servigo de acolhimento para o paciente Leonardo Tatim —
em clinica especializada para adoescentes, Residencial Aconchego das Flores LTDA no municipio
de Flores da Cunha, nos termos da decisdo judicial no processo sob o n°. 5007875-
89.2025.8.21.0036, acostada aos autos do Processo Administrativo n°. 7.477/2025.

E o relatorio.

I

Da Inexigibilidade de Licitacéo

Com efeito, as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo sdao atinentes a inviabilidade
de competicao. A inviabilidade de competi¢do ndo estd definida na legislagao, porém ela pode ser
definida como a inexequibilidade de se prezar pela competicdo em razao de diversos fatores, sejam
eles logicos, artisticos, especializados, juridicos ou nao.

Margal Justen Filho sobre a questdo dispde:

[...] o conceito de inviabilidade de competicdo ndo foi explicitado pela lei, retratando
intencionalmente a amplitude da abrangéncia. Todas as situagdes que caracterizam a
inviabilidade de competicdo podem propiciar a auséncia de licitagdo e a contrata¢do
direta.

Acerca dos fatores que levam a inviabilidade de competi¢do, das mais variadas
ordens, nota-se que a grande parte se refere a impossibilidade de contratagdo em relagdo ao contrato
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escolhido, sejam os artisticos por uma escolha subjetiva que impossibilita a competi¢do, sejam os
especializados por motivos diversos também de ordem subjetiva de igual modo.

Observa-se que a ocorréncia dos casos de inexigibilidade ndo impede, todavia, a
realizacdo da licitacdo, desde que esta atenda ao critério discriciondrio de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo e haja a configuracdo de interesse publico. Isso porque o preceito
normativo geral que vige ¢ o da obrigatoriedade da licitagdo como pressuposto para toda
contratacao pelo Poder Publico, como forma de obter o menor prego, o melhor produto e o melhor
Servico.

A inexigibilidade justifica-se pela impossibilidade juridica da competi¢ao, de modo a
frustrar o processo licitatorio, tendo seus casos “pontuais” ou especialmente sugeridos trazidos no
artigo 74 da Lei de Licitagdes e Contratos n°. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I — aquisicdo de materiais, de equipamentos, ou de géneros ou contratacdo de servigos que
50 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

II — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

P treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico,

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentag¢do e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servi¢os de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento,

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de localizacdo
tornem necessaria sua escolha.

Nao obstante a redagdo do artigo 72 e 74 da Lei de Licitagdes 14.133/2021
colacionar casos pontuais, o professor Celso Antonio Bandeira de Mello:

[...] Outras hipoteses de exclusdo do certamente licitatorio existirdo ainda que ndo
arrolados no inciso I a Il (art. 25, Lei n°. 8666/1993) quando se proponham situacoes nas
quais estejam ausentes pressupostos juridicos ou faticos condicionadores dos certames
licitatorios. Vale dizer: naquelas hipoteses em que ou (a) o uso da licitacdo significaria
simplesmente inviabilizar o cumprimento de um interesse juridico prestigiado no sistema
normativo e ao qual a Administracdo deva dar provimento ou (b) os prestadores do servigo
almejado simplesmente ndo se engajariam na disputa dele em certame licitatorio,
inexistindo, pois, quem com aptidoes necessarias, se dispusesse a disputar o objeto de
certame que se armasse de tal proposito. (grifos nossos).
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Para os fins de inexigibilidade de licitacdo, o supramencionado caso tem como
justificativa a decisio judicial que determinou a internacido compulsoéria do adolescente.

E conhecida a responsabilidade solidaria atribuida a todos os entes federados como
garantidores do direito e acesso a saude, conforme preconiza o artigo 196 da Constituicao Federal, o
que se da margem a propositura de agdes e pleitos procedentes como esse em face do Ente Publico
Municipal.

No caso em tela, ha determinacdo judicial, para o acolhimento do adolescente, o
local escolhido mediante melhor proposta e menor orcamento € Centro Terapéutico Aconchego das

Flores.

Ha necessidade inconteste do cumprimento do despacho/decisdo no processo de n°.
5007875-89.2025.8.21.0036, o que justifica a presente inexigibilidade de licitagdo face a
mencionada determinacao judicial, necessitando-se a contratagdo da casa de acolhimento indicada
nos autos do processo administrativo 7.477/2025, a qual é a empresa exclusiva que pode atender a
crianga neste momento, pelos motivos ja exemplificados, e constantes na decisdo/despacho do
judiciério.

111

Diante do exposto, por tratar-se de cumprimento de decisdo judicial, opino ser
cabivel a hipotese de inexigibilidade de licitacdo, afim de que haja o cumprimento da decisao
judicial no processo sob o n°. 5007875-89.2025.8.21.0036 , e, por conseguinte, a contratacao da
Centro Terapéutico Aconchego das Flores, conforme a documentacdo acostada ao Processo
Administrativo n°. 7.477/2025.

Salvo melhor juizo, é o parecer que remeto ao Setor Solicitante.

Soledade/RS, 11 de novembro de 2025.

ROBSON Assinado de forma digital
WALENDOREE por ROBSON WALENDORFF
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Robson Walendorff Coleraus
Assessor da Procuradoria Juridica
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