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|
RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SK Distribuidora e Comércio de Livros
Ltda., em face do Edital do Pregdo Eletronico n® 52/2026, promovido pelo Municipio de Soledade,
cujo objeto consiste na aquisicdo de livros para a Biblioteca Publica Municipal Alcides Maya e de
jogos e brinquedos ludicos e pedagdgicos para a Brinquedoteca do Centro Cultural, com recursos da
Emenda Impositiva n° 58.

A impugnante questiona o0 prazo de entrega estabelecido em 15 dias corridos, sem
prorrogacgdo, contado da emissdo ou recebimento da Autorizagdo de Fornecimento ou Nota de
Empenho.

Alega que o objeto envolve diversos titulos, editoras, fabricantes e fornecedores, exigindo
tempo para aquisi¢éo, separacdo, faturamento, transporte, conferéncia e reembalagem. Sustenta que
0 prazo fixado poderia restringir a participacdo de empresas sediadas fora do Municipio ou que nao
disponham de estoque imediato, favorecendo fornecedores locais.

Invoca os principios da competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, bem como os arts.
50e 99, I, da Lei n° 14.133/2021. Requer a alteracdo do prazo para, no minimo, 30 dias Uteis, com a
consequente republicacdo do edital e reabertura do prazo, caso a modificacdo afete a formulacdo das
propostas.

Subsidiariamente, requer fundamentacgéo técnica exaustiva para justificar a manutencéo do
prazo original.

O relatorio do Portal de Compras Pablicas registra a impugnacdo como “Nao Julgado” e
“Nao Respondido”.

E o relatério.
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A Lein® 14.133/2021 estabelece:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias dteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo anico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento seré divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia atil anterior a data da
abertura do certame.

A impugnacdo foi apresentada em 05 de outubro de 2026, enquanto a sessao publica esta
prevista para 08 de outubro de 2026, conforme os documentos examinados.

Considerando a legitimidade da impugnante e a aparente observancia do prazo previsto no
edital e na legislacdo, entendo que a impugnacao deve ser conhecida, por ser tempestiva.

A contagem dos prazos deve observar a regra legal de exclusdo do dia do comeco e inclusao
do dia do vencimento, sendo o0s prazos expressos em dias Uteis computados apenas nos dias de
expediente administrativo.

11
DO MERITO

A Lei n°® 14.133/2021 impde a Administracdo a observancia, entre outros, dos principios do
planejamento, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e competitividade:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
funcbes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢es do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro).

Também é vedado ao agente publico admitir ou tolerar situacdes que restrinjam ou frustrem
0 carater competitivo do procedimento, ou que estabelecam preferéncia em razao da sede ou domicilio
dos licitantes:

Art. 9°. E vedado ao agente plblico designado para atuar na area de licitagbes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Ramais: 239 e 261. Endereco eletrdnico: juridico@soledade.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Certificoa | FI.
MUNICIPIO DE SOLEDADE Juntada
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio;
b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes.

No caso concreto, 0 prazo de 15 dias, por si s6, ndo é necessariamente ilegal. A Administragdo
pode estabelecer prazo compativel com sua necessidade, desde que demonstre, mediante elementos
técnicos e mercadoldgicos, que a exigéncia é razoavel, necessaria e praticavel pelos potenciais
fornecedores.

Entretanto, nos documentos examinados ndo se identifica justificativa técnica suficientemente
detalhada para a fixagdo do prazo, especialmente considerando:

« adiversidade de titulos, editoras e fornecedores;

e aaquisicao conjunta de livros, jogos e brinquedos;

o anecessidade de transporte e conferéncia dos produtos;

o apossibilidade de participacdo de empresas sediadas em outras localidades;
e aauséncia de previsao de prorrogacéao.

A fase preparatéria deve abordar as condicdes de execucdo, o regime de fornecimento, o
levantamento de mercado e os fatores que podem interferir na contratacao:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual (...) bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

Assim, embora ndo seja possivel afirmar, apenas com base na impugnacao, que o prazo correto

necessariamente deva ser de 30 dias Uteis, é necessario reconhecer que a Administracdo deve
reexaminar a exigéncia e apresentar motivacao técnica concreta para sua manutencdo ou alteracéo.

1V
Conclusao

Ante 0 exposto, entendo que:
I) aimpugnacéo deve ser conhecida, por ser tempestiva e apresentada por pessoa juridica legitimada;

I1) o pedido de alteragdo automatica do prazo para 30 dias Uteis ndo deve ser acolhido sem
manifestagdo técnica especifica que demonstre sua necessidade;

I11) assiste razdo a impugnante quanto a necessidade de reexame e motivacao do prazo de entrega de
15 dias, diante da complexidade do objeto e da auséncia de justificativa técnica suficientemente
detalhada;
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IV) deve ser determinada a suspensdo ou o adiamento da sessao publica até a concluséo da revisao e
o0 julgamento formal da impugnacao;

V) ao final, a impugnacdo deve ser acolhida parcialmente, sem impor, neste momento, a adogéo
obrigatoria do prazo de 30 dias Uteis.

Recomenda-se 0 encaminhamento dos autos ao Setor de Compras e Licitacdes e a unidade
requisitante para manifestacdo técnica quanto ao prazo de entrega e corre¢do dos documentos, com
posterior publicacdo da decisdo administrativa no Portal de Compras Publicas.

Salvo melhor juizo, é o parecer que remeto ao Setor de Compras e Licitacdes.

Soledade, Rio Grande do Sul, 07 de outubro de 2026.
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