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Ana Paula França Zanette 

Professora

Anexos:
Buscas_Licitacon_Emenda_58.pdf
ETP_Aquisicao_de_Livros_e_Jogos_ludicos_Emenda_58.pdf
orcamento_brinquedos_1_pdf_Emenda_58.pdf
orcamento_brinquedos_2_pdf_Emenda_58.pdf
orcamento_brinquedos_3_pdf_Emenda_58.pdf
orcamento_livros_1_pdf_Emenda_58.pdf
orcamento_livros_2_pdf_Emenda_58.pdf
orcamento_livro_3_pdf_Emenda_58.pdf
Req_1534_Emenda_Impositiva_58_Centro_Cultural.pdf
TR_Aquisicao_de_livros_e_jogos_pedagogicos_pdfEmenda_58.pdf
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Memorando 7.669/2026

De: Thaís F. - SMEC-DC

Para: SMEC - Secretaria de Educação e Cultura  - A/C Silvete G.

Data: 10/08/2026 às 10:51:15

Setores (CC):

SMEC, SMEC-ADM-FIN, SMEC-DC-PROJ, SMEC-DC-COM, SMEC-DC-ADM

Setores envolvidos:

SMEC, SMEC-ADM-FIN, SMEC-DC-PROJ, SMEC-DC, SMEC-DC-COM, SMEC-DC-ADM

ETP e TR para Licitação dos Brinquedos e jogos e livro/emenda

 

 Bom dia

Segue ETP, TR busca no licitacon e orçamentos para realização de licitação dos jogos e brinmquedos pedagógicos -
destinação de emenda

_

Thaís Bedin França 

coordenadora Dep. Cultural

Anexos:
Captura_de_tela_2026_04_29_135701_livros_1.pdf
Captura_de_tela_2026_04_29_135828_livros2.pdf
Captura_de_tela_2026_04_29_140019_livros_3.pdf
Captura_de_tela_2026_06_08_160003_brinquedos_e_jogos_5.pdf
ETP_Aquisicao_de_Livros_e_Jogos_ludicos.pdf
KIT_PEDAGOGICO_E_LUDICO_2.pdf
MATERIAL_PEDAGOGICO_E_RECREATIVO_1.pdf
orcamento_brinquedos_1.pdf
orcamento_brinquedos_2.pdf
orcamento_brinquedos_3.pdf
orcamento_livros_1.pdf
orcamento_livros_2.pdf
orcamento_livro_3.pdf
TR_Aquisicao_de_livros_e_jogos_pedagogicos.pdf
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 
MUNICÍPIO DE SOLEDADE/RS 
SECRETARIA MUNICIPAL DE 
OBJETO DA AQUISIÇÃO/CONTRATAÇÃO: 
 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 

I - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE: 
 

O presente Estudo Técnico Preliminar/ETP, tem por objetivo justificar a aquisição de livros 

para a Biblioteca Pública Municipal Alcides Maya bem como jogos e brinquedos lúdicos e pedagó-

gicos para a Brinquedoteca do Centro Cultural, através de emenda impositiva do vereador Gustavo 

Baldissera. 

A Biblioteca Pública Municipal Alcides Maya, conta com um acervo aproximado de 14 mil e duzentas 

obras, dos mais variados gêneros literários e para pesquisas pedagógicas. 

Atualmente, a Biblioteca Alcides Maya conta com mais de 800 associados ativos, e cerca de 2000 

usuários que utilizam os espaços da Biblioteca e Brinquedoteca e por consequência leem os livros e 

utilizam o espaço lúdico/pedagógico da brinquedoteca durante o período que aguardam entre as au-

las/oficinas e em eventos que ocorrem no espaço do Centro Cultural. A insuficiência desses materiais 

compromete o desenvolvimento de atividades pedagógicas e socioeducativas, que têm como objetivo 

fortalecer a aprendizagem, estimular a criatividade, promover a socialização e ampliar as oportuni-

dades de desenvolvimento integral de crianças e adolescentes. A ausência de recursos adequados im-

pacta negativamente na qualidade da educação e das ações de convivência e fortalecimento de vín-

culos, gerando um déficit no atendimento das políticas públicas de educação, cultura e assistência 

social. Nesse contexto, a aquisição se configura como medida essencial para garantir o direito cons-

titucional à educação de qualidade e à proteção social, especialmente para crianças e adolescentes em 

situação de vulnerabilidade social. A aquisição possibilitará o apoio pedagógico e socioassistencial 

deforma integrada, favorecendo o processo de ensino-aprendizagem, a inclusão social e o fortaleci-

mento de vínculos comunitários e familiares. Assim, a medida atende ao interesse público, ao pro-

mover políticas preventivas e protetivas, reduzindo desigualdades e assegurando a efetividade das 

ações governamentais no âmbito educacional, sociocultural e socioassistencial. 

 

 Aqui estão os principais pilares de justificativa: 
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A aquisição de livros para a Biblioteca Pública Municipal Alcides Maya, e de material de jogos e 

brinquedos pedagógicos/lúdicos para a Brinquedoteca justifica-se pela necessidade de atualização, 

ampliação e qualificação dos acervos, visando atender de forma adequada às demandas informacio-

nais, educacionais, culturais e de lazer da comunidade usuária. 

A Biblioteca desempenha um papel fundamental na promoção da leitura, no incentivo à informação 

de leitores críticos e no acesso democrático à informação, na educação pela ludicidade, no brincar 

para adquirir habilidades e inserção social, contribuindo diretamente para o desenvolvimento educa-

cional e social da população. 

 

Nesse sentido, a renovação dos acervos é essencial para: 

– Suprir a defasagem de títulos desatualizados ou desgastados pelo uso contínuo; 

– Atender às demandas dos associados, considerando diferentes faixas etárias e interesses; 

– Incentivar o hábito da leitura do livro físico e fortalecer o vínculo da comunidade com a Bi-

blioteca; 

– Garantir diversidade temática. 

– Além disso, a aquisição de novos títulos contribui para tornar a Biblioteca um espaço mais 

atrativo, dinâmico e relevante, ampliando sua função como centro de cultura, de convivência 

social, informação e aprendizagem ao longo da vida. 

– Oportunizam o uso de novas abordagens dos conteúdos, de forma lúdica e divertida; 

– Incentivam o engajamento nas atividades de sala de aula e da escola; 

– Promovem situações-problema e atividades desafiadoras, que podem se relacionar às diversas 

áreas do conhecimento; 

– Criam condições para desenvolvimento do raciocínio lógico, para o desenvolvimento 

cognitivo, emocional e motor; 

– Fortalecem trocas entre estudantes e professores, criando um clima de integração e 

socialização; 

– Favorecem o trabalho com a interdisciplinaridade, a linguagem e a comunicação na escola. 

 

 
          II – ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO (PLANO 
ANUAL DE CONTRATAÇÕES): 
 
             A contratação do objeto está prevista no item 14 do Plano de Contratações Anual do 
Município de Soledade/RS, conforme publicado no link abaixo do PNCP: 
https://pnpc.gov.br/app/pca/87738530000110/2026/1 

 
 

III – DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO: 
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A contratação de aquisição de novas obras literárias para a Biblioteca Pública Municipal 

Alcides Maya e de jogos e brinquedos pedagógicos/lúdicos para a Brinquedoteca, justifica-se por 

fortalecer projetos culturais, atividades de incentivo à leitura e ações de divulgação científicas, 

ampliando o alcance da Biblioteca e consolidando seu papel como espaço de formação, inclusão e 

transformação social. 

A contratação exige que os materiais lúdicos e educativos atendam a padrões mínimos de 

qualidade e segurança, com brinquedos e jogos devidamente certificados pelo INMETRO e livros 

adequados às faixas etárias e às práticas pedagógicas e socioeducativas. Para garantir a escolha da 

solução mais adequada, será disponibilizada listas com os brinquedos e jogos, bem como as obras 

literárias que se deseja adquirir de acordo com sugestão dos usuários dos espaços. 

Poderá ser realizado por licitação a aquisição dos itens desde que as obras e itens 

pedagógicos/lúdicos selecionadas sejam os indicados na listagem de sugestão apresentada pelos 

usuários.  

 O prazo de entrega será de 15 dias. Após o recebimento da Autorização de Serviço/Empenho 

Orçamentário emitida pelo Município de Soledade/RS, assinada e carimbada por funcionário 

vinculado a este setor, vedada a prorrogação desse prazo, conforme descrito no item I de ETP. 

 

IV – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES: 

Estima-se a aquisição de no mínimo 27 obras literárias (livros), de diversos gêneros literários, 

os quais vão atingir o público infantil, infantojuvenil e adultos, de acordo com a listagem de títulos 

sugerida pelos usuários, eles não servem somente para pesquisas e leituras local (dentro do espaço da 

Biblioteca), mas também para empréstimos a domicílio. E a aquisição de no mínimo 38 itens diversos 

de jogos e Brinquedos lúdicos para a brinquedoteca. 

 

 
 V - ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO: 
 
       No levantamento preliminar realizado, verificou-se que existe, em tese, a seguinte alternativa 

para atendimento da necessidade da administração: 

 

A) Aquisição de material/bem - Licitação 

 

Para os itens listados, aquisição de livros para compor o acervo da biblioteca pública Alcides Maia, 

justifica-se pela necessidade de manter o acervo sempre atualizado, fortalecendo cada vez mais a 

relação do leitor com o espaço da biblioteca e principalmente com o objeto livro, além de promover 

o ensino-aprendizagem, incentivar a leitura e cumprir metas pedagógicas, como a BNCC, essencial 
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para bibliotecas e escolas. A compra visa proporcionar materiais diversificados que apoiam o trabalho 

docente e enriquecem o conhecimento dos alunos, garantindo o direito à educação de qualidade.  

 

- Panorama de contratações similares: 

 Contratações públicas municipais para aquisição de livros, brinquedos e jogos pedagógicos 

por meio de pregão eletrônico são práticas amplamente utilizadas no país. Editais analisados de-

monstram que a Administração Pública costuma adotar lotes ou kits de materiais, conforme faixa 

etária ou categoria de produto, com exigência de apresentação de catálogos, especificações técni-

cas detalhadas e certificação pelo INMETRO para brinquedos e jogos, a fim de assegurar a segu-

rança e a qualidade dos itens adquiridos.  

 

- Requisitos de conformidade e segurança observados no mercado: 

 O padrão de mercado estabelece que brinquedos e jogos devem possuir certificação do IN-

METRO, garantindo segurança física e adequação ao uso por crianças e adolescentes. Livros, por 

sua vez, devem contemplar diversidade de gêneros e atender às necessidades pedagógicas e soci-

oeducativas. É prática recorrente a exigência de catálogos e fichas técnicas como forma de com-

provação da aderência dos produtos às especificações.  

 

- Tipos de solução observados no mercado (metodologias / inovações): 

 -  Kits pedagógicos por faixa etária — conjuntos pré-definidos de brinquedos, jogos e livros, 

adequados às etapas de desenvolvimento infantil e juvenil (Jogos e brinquedos) que facilitam o 

planejamento pedagógico e socioassistencial.  

- Materiais duráveis e modulares — itens fabricados para uso institucional intensivo, com 

maior resistência e peças substituíveis.  

-  Produtos sustentáveis — elaborados com insumos recicláveis, madeira certificada ou papel 

de fontes responsáveis, alinhados à Política Nacional de Resíduos Sólidos.  

-  Produtos inclusivos e especializados — jogos adaptados, livros acessíveis, ampliando o 

alcance das políticas públicas.  

 Escolha da solução optou-se pela realização de licitação, com organização por Lotes, catego-

ria e kits de acordo com a listagem sugeridas pelos usuários e por faixa etária, assegurando: (I) 

certificação INMETRO obrigatória para brinquedos e jogos; (II) possibilidade de participação de 

micro e pequenas empresas. Justificativa técnico-econômica para essa modelagem de contratação 

garante atendimento eficiente às necessidades pedagógicas, educacionais, socioculturais e socio-

assistenciais, assegurando qualidade técnica (segurança, adequação etária, durabilidade) e vanta-

gem econômica (competitividade, menor custo de reposição e maior vida útil dos produtos). Trata-
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se da solução mais adequada ao interesse público, por conjugar eficiência, economicidade, sus-

tentabilidade e efetividade das políticas públicas. 

 

B) Dispensa de licitação  

A qualidade dos jogos, brinquedos e livros será assegurada pelos seguintes fatores:  

• Especificações Técnicas Rigorosas: O Termo de Referência exige que todos os brinquedos e 

jogos possuam certificação compulsória do INMETRO e respeitem as normas de segurança 

da ABNT.  

• Durabilidade e Materialidade: Os itens selecionados passaram pela triagem de uma comissão 

técnica, garantindo que o conteúdo dos jogos/brinquedos e livros atendem em qualidade de 

material os itens listados;  

• Curadoria Especializada: Os itens selecionados passaram pela triagem de uma comissão téc-

nica pedagógica, garantindo que o conteúdo dos jogos e livros atenda estritamente às faixas 

etárias e objetivos institucionais. 

• Princípio da Eficiência e Participação Comunitária: Uma vez que o levantamento de títulos 

foi fruto de uma escuta ativa destinada a atender à real demanda de leitura e entretenimento 

do público-alvo que utiliza os espaços da brinquedoteca e biblioteca; 

• Personalização Local e Acervo Resolutivo: O atendimento às indicações dos usuários otimiza 

o engajamento e o uso efetivo do material adquirido, convertendo-se em maior eficácia no 

interesse público. Uma vez que ouvir a comunidade garante que cada centavo investido se 

converta em empréstimos e leituras reais. O mundo virtual oferece algoritmos globais; a bi-

blioteca física oferece aderência territorial. Uma comunidade periférica, uma escola técnica 

ou um bairro de idosos possuem demandas radicalmente diferentes que só a escuta direta re-

vela. 

• Sentido de Pertencimento: Quando o leitor vê o livro ou o jogo que ele sugeriu na prateleira, 

ele deixa de ser um mero consumidor passivo e passa a ser coautor do espaço. Isso gera cui-

dado com o patrimônio e engajamento em eventos presenciais. 

 

"A presente contratação direta por dispensa de licitação fundamenta-se no Art. 75, inciso II da Lei 

nº 14.133/2021, visto que o valor global estimado em R$ 5.000,00 (Cinco mil reais) se encontra 

estritamente dentro dos limites legais. 

A qualidade dos materiais fornecidos resta plenamente assegurada pelas exigências fixadas no 

Termo de Referência, o qual vincula o contratado ao fornecimento de brinquedos e jogos com selo 

de segurança do INMETRO e acabamento de alta durabilidade. 
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Ademais, a escolha específica dos títulos de livros e jogos decorre de diagnóstico prévio e indicações 

diretas dos usuários finais (comunidade e leitores), o que garante o alinhamento do acervo com o 

projeto pedagógico e o real interesse público, justificando-se a aquisição nominal das obras seleci-

onadas em respeito à especificidade e singularidade dos seus conteúdos intelectuais e lúdicos."  

A indicação de títulos por parte da comunidade leitora não configura mero capricho, mas sim 

uma estratégia fundamental de governança e sustentabilidade da biblioteca física na era digital. Em 

um cenário de proliferação de conteúdos virtuais, a biblioteca física só preserva sua relevância e 

atratividade se atuar como um centro cultural vivo e conectado com o seu entorno. Ouvir os usuários 

legitima a aplicação do recurso público, assegurando que o investimento em livros, jogos e brinque-

dos resulte em efetiva utilização e resolutividade pedagógica. Essa prática humaniza o espaço público, 

transforma leitores em cidadãos participativos e garante que a biblioteca física cumpra seu papel in-

substituível de inclusão, convivência e fomento à cultura que nenhuma plataforma virtual é capaz de 

emular. 

 

 
VI – ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO: 
 
 Estima-se o valor da contratação em torno de R$ 5.000,00 (R$ 3.000,00 para brinquedos e 
jogos lúdicos/pedagógicos – item 1e R$ 2.000,00 para aquisição de livros – item 2) com base em 
pesquisa de MENOR preço do LICITACON no período 30/07/2025 a 30/07/2026, nos municípios.   
 
 
Maior valor pago por item I: R$ 11.009,86 – PM de Tupanci do Sul 
Média valor pago por item I: R$ 7.294,18 e R$ 7.800,00 – PM de 3 Coroas e PM de Rolador 
Menor valor pago por item I: R$ 6.390,00 – PM de Roque Gonzales 
 
Maior valor pago por item II: R$ 4.069,00 – PM de Mato Queimado 
Média valor pago por item II: R$ 2.900,00 – PM de Mato Queimado 
Menor valor pago por item II: R$ 1.950,00 – PM de Mato Queimado 
 
Orçamentos: 
 
Menor valor pago para os itens listados somam: R$ 5.000,00: dividido entre duas empresas 
participantes por menor valor por item para cada orçamento apresentado da seguinte maneira: 
 
Maior valor pago por item I: R$ 3.618,00 – Dresch Basar e utilidades LTDA 
Média valor pago por item I: R$ 3.337,00 – Comercial de Máquinas Bedin LTDA 
Menor valor pago por item I: R$ 3.000,00 – Nino Utilidades Domésticas LTDA 
 
Maior valor pago por item II: R$ 2.155,80 – D2 Tecnologia e Personalizado LTDA 
Média valor pago por item II: R$ 2.035,90 – Comercial Favretto Boreli 
Menor valor pago por item II: R$ 2.000,00 - Luiz Carlos Greiner 
 
Diante disto, comprova-se que os orçamentos apresentados pelas empresas item I: Nino utilidades 
domésticas LTDA e item II Luiz Carlos Greiner estão com o menor valor apresentado. De R$ 5.000,00 
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(R$ 3.000,00 para brinquedos e jogos lúdicos/pedagógicos – item 1e R$ 2.000,00 para aquisição de 
livros – item 2) com base em pesquisa de MENOR preço do LICITACON no período 30/07/2025 a 
30/07/2026, nos municípios.   
 
 
VII – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO: 
 

A solução proposta consiste na aquisição de materiais lúdicos e educativos —brinquedos, jo-

gos e livros— organizados em por itens e categoria de kits, destinados ao uso do espaço da Biblioteca 

Pública Municipal e Brinquedoteca do Departamento de Cultura no Centro Cultural de Soledade. Os 

principais componentes da solução abrangem:(I) brinquedos e jogos certificados pelo INMETRO, 

adequados às diferentes fases de desenvolvimento; (II)livros de literatura infantil, infantojuvenil e 

adultos contemplando diversidade temática, faixas etárias. Do ponto de vista funcional e operacional, 

os itens deverão ser entregues novos, em perfeito estado de conservação, acompanhados de catálogo 

e especificações técnicas, além de manuais de uso quando aplicável. O fornecimento deverá garantir 

durabilidade e resistência para uso institucional. Exige-se ainda a substituição imediata de produtos 

defeituosos, assegurando a plena utilização dos materiais nas atividades literárias, educacionais, so-

cioculturais e socioassistenciais. 

Portanto, a aquisição desses itens é um investimento na formação humana e na cidadania, 

promovendo a democratização do conhecimento e o enriquecimento cultural da população, com o 

objetivo de estimular a participação dos leitores, oportunizando discussões com interesses culturais. 

 

VIII – PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO: 
 
             A contratação será realizada mediante objeto único, não sendo possível o seu parcelamento 

em razão da natureza do objeto. 

 
IX – RESULTADOS PRETENDIDOS: 
 
          

          A contratação da solução visa assegurar economicidade e eficiência na aplicação dos recursos 

públicos, permitindo a aquisição de materiais lúdicos, jogos e livros de literatura com qualidade e 

durabilidade compatíveis com o uso institucional. Em termos de recursos humanos, a disponibilidade 

de materiais apropriados contribuirá para o melhor aproveitamento dos usuários e de escolas e 

professores que utilizam os espaços, ao facilitar o planejamento e execução das atividades educativas 

e socioeducativas. Já em relação aos recursos materiais, a utilização de itens certificados, duráveis e 

tecnicamente adequados assegura a plena funcionalidade e longevidade dos produtos, 

potencializando os resultados das ações desenvolvidas e promovendo o cumprimento eficaz das 

políticas públicas de educação e assistência social. 
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          A presente aquisição tem por finalidade proporcionar a melhor experiencia valorizando o livro, 

a pesquisa o conhecimento, as relações sociais, os diferentes públicos e as inúmeras possibilidades. 

 

 
X – PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS A EXECUÇÃO DO CONTRATO: 
 
Para a adequada aquisição de serviço, item I dos itens como jogos e brinquedos caberá à contratante 

disponibilizar às empresas contratadas, de forma organizada e em formato digital editável, os 

seguintes materiais e informações: 

 

- Descrição dos itens que a Brinquedoteca pretende adquirir; 

- Solicitar tomada de preço deles. 

 

Para a adequada aquisição de serviço, item II dos exemplares de obras (livros) caberá à contratante 

disponibilizar às livrarias contratadas, de forma organizada e em formato digital editável, os seguintes 

materiais e informações: 

 

- Títulos dos exemplares que a Biblioteca Pública Municipal Alcides Maia pretende adquirir; 

- Solicitar tomada de preço deles. 

 

Não há outras providências adicionais a serem adotadas previamente à celebração do contrato, 

uma vez que todas as condições legais, técnicas e administrativas necessárias já estão atendidas. A 

definição dos objetos, especificações técnicas, estimativas de quantidade e valor, bem como a 

organização em itens, foram plenamente estabelecidas, garantindo que o processo possa ser 

conduzido de forma regular e eficaz, sem necessidade de medidas complementares. 

 
XI – CONTRATAÇÃO LIGADA OU NÃO À OUTRA CONTRATAÇÃO: 
 
        A contratação não está ligada a nenhuma contratação. 
 
XII – POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS: 
 
         Da contratação desejada, não há impactos ambientais. 
 
XIII – DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE: 
 
            Conforme o decreto nos itens acima do ETP e pela disponibilidade orçamentária na Secretaria 
solicitante, encaminhamos o documento para a apreciação junto à Ordenadora de Despesas, visando 
a devida declaração de viabilidade de contratação. 
 
Identificação do solicitante: 
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Nome completo: Thaís Bedin França 
Cargo: Diretora do Departamento de Cultura 
Secretaria: SMEC 
Local e data: Soledade, 10 de agosto de 2026. 
 
VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR: 
 
DATA: 10/08/2026 

A
ss

in
ad

o 
po

r 
3 

pe
ss

oa
s:

  T
H

A
ÍS

 B
E

D
IN

 F
R

A
N

Ç
A

, C
A

N
D

IC
E

 G
R

A
D

A
S

C
H

I e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

A
ss

in
ad

o 
po

r 
2 

pe
ss

oa
s:

  A
N

A
P

A
U

LA
 F

R
A

N
Ç

A
 Z

A
N

E
T

T
E

 e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D



A
ss

in
ad

o 
po

r 
3 

pe
ss

oa
s:

  T
H

A
ÍS

 B
E

D
IN

 F
R

A
N

Ç
A

, C
A

N
D

IC
E

 G
R

A
D

A
S

C
H

I e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

A
ss

in
ad

o 
po

r 
2 

pe
ss

oa
s:

  A
N

A
P

A
U

LA
 F

R
A

N
Ç

A
 Z

A
N

E
T

T
E

 e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D



A
ss

in
ad

o 
po

r 
3 

pe
ss

oa
s:

  T
H

A
ÍS

 B
E

D
IN

 F
R

A
N

Ç
A

, C
A

N
D

IC
E

 G
R

A
D

A
S

C
H

I e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

A
ss

in
ad

o 
po

r 
2 

pe
ss

oa
s:

  A
N

A
P

A
U

LA
 F

R
A

N
Ç

A
 Z

A
N

E
T

T
E

 e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D



A
ss

in
ad

o 
po

r 
3 

pe
ss

oa
s:

  T
H

A
ÍS

 B
E

D
IN

 F
R

A
N

Ç
A

, C
A

N
D

IC
E

 G
R

A
D

A
S

C
H

I e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

A
ss

in
ad

o 
po

r 
2 

pe
ss

oa
s:

  A
N

A
P

A
U

LA
 F

R
A

N
Ç

A
 Z

A
N

E
T

T
E

 e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D



A
ss

in
ad

o 
po

r 
3 

pe
ss

oa
s:

  T
H

A
ÍS

 B
E

D
IN

 F
R

A
N

Ç
A

, C
A

N
D

IC
E

 G
R

A
D

A
S

C
H

I e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

A
ss

in
ad

o 
po

r 
2 

pe
ss

oa
s:

  A
N

A
P

A
U

LA
 F

R
A

N
Ç

A
 Z

A
N

E
T

T
E

 e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D



A
ss

in
ad

o 
po

r 
3 

pe
ss

oa
s:

  T
H

A
ÍS

 B
E

D
IN

 F
R

A
N

Ç
A

, C
A

N
D

IC
E

 G
R

A
D

A
S

C
H

I e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

A
ss

in
ad

o 
po

r 
2 

pe
ss

oa
s:

  A
N

A
P

A
U

LA
 F

R
A

N
Ç

A
 Z

A
N

E
T

T
E

 e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D



A
ss

in
ad

o 
po

r 
3 

pe
ss

oa
s:

  T
H

A
ÍS

 B
E

D
IN

 F
R

A
N

Ç
A

, C
A

N
D

IC
E

 G
R

A
D

A
S

C
H

I e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

A
ss

in
ad

o 
po

r 
2 

pe
ss

oa
s:

  A
N

A
P

A
U

LA
 F

R
A

N
Ç

A
 Z

A
N

E
T

T
E

 e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D



A
ss

in
ad

o 
po

r 
3 

pe
ss

oa
s:

  T
H

A
ÍS

 B
E

D
IN

 F
R

A
N

Ç
A

, C
A

N
D

IC
E

 G
R

A
D

A
S

C
H

I e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

A
ss

in
ad

o 
po

r 
2 

pe
ss

oa
s:

  A
N

A
P

A
U

LA
 F

R
A

N
Ç

A
 Z

A
N

E
T

T
E

 e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D



A
ss

in
ad

o 
po

r 
3 

pe
ss

oa
s:

  T
H

A
ÍS

 B
E

D
IN

 F
R

A
N

Ç
A

, C
A

N
D

IC
E

 G
R

A
D

A
S

C
H

I e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

A
ss

in
ad

o 
po

r 
2 

pe
ss

oa
s:

  A
N

A
P

A
U

LA
 F

R
A

N
Ç

A
 Z

A
N

E
T

T
E

 e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D



A
ss

in
ad

o 
po

r 
3 

pe
ss

oa
s:

  T
H

A
ÍS

 B
E

D
IN

 F
R

A
N

Ç
A

, C
A

N
D

IC
E

 G
R

A
D

A
S

C
H

I e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

A
ss

in
ad

o 
po

r 
2 

pe
ss

oa
s:

  A
N

A
P

A
U

LA
 F

R
A

N
Ç

A
 Z

A
N

E
T

T
E

 e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D



A
ss

in
ad

o 
po

r 
3 

pe
ss

oa
s:

  T
H

A
ÍS

 B
E

D
IN

 F
R

A
N

Ç
A

, C
A

N
D

IC
E

 G
R

A
D

A
S

C
H

I e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

A
ss

in
ad

o 
po

r 
2 

pe
ss

oa
s:

  A
N

A
P

A
U

LA
 F

R
A

N
Ç

A
 Z

A
N

E
T

T
E

 e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D



A
ss

in
ad

o 
po

r 
3 

pe
ss

oa
s:

  T
H

A
ÍS

 B
E

D
IN

 F
R

A
N

Ç
A

, C
A

N
D

IC
E

 G
R

A
D

A
S

C
H

I e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 0

D
F

E
-7

A
41

-9
B

A
0-

2F
8C

A
ss

in
ad

o 
po

r 
2 

pe
ss

oa
s:

  A
N

A
P

A
U

LA
 F

R
A

N
Ç

A
 Z

A
N

E
T

T
E

 e
 S

IL
V

E
T

E
 T

E
IC

H
M

A
N

N
 G

H
E

LL
E

R
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ol
ed

ad
e.

1d
oc

.c
om

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D

 e
 in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 8

70
B

-5
1F

9-
D

04
7-

55
1D



 
 
 
 
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 
MUNICÍPIO DE SOLEDADE/RS 
SECRETARIA MUNICIPAL DE 
OBJETO DA AQUISIÇÃO/CONTRATAÇÃO: 
 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 

I - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE: 
 

O presente Estudo Técnico Preliminar/ETP, tem por objetivo justificar a aquisição de livros 

para a Biblioteca Pública Municipal Alcides Maya bem como jogos e brinquedos lúdicos e pedagó-

gicos para a Brinquedoteca do Centro Cultural, através de emenda impositiva do vereador Gustavo 

Baldissera. 

A Biblioteca Pública Municipal Alcides Maya, conta com um acervo aproximado de 14 mil e duzentas 

obras, dos mais variados gêneros literários e para pesquisas pedagógicas. 

Atualmente, a Biblioteca Alcides Maya conta com mais de 800 associados ativos, e cerca de 2000 

usuários que utilizam os espaços da Biblioteca e Brinquedoteca e por consequência leem os livros e 

utilizam o espaço lúdico/pedagógico da brinquedoteca durante o período que aguardam entre as au-

las/oficinas e em eventos que ocorrem no espaço do Centro Cultural. A insuficiência desses materiais 

compromete o desenvolvimento de atividades pedagógicas e socioeducativas, que têm como objetivo 

fortalecer a aprendizagem, estimular a criatividade, promover a socialização e ampliar as oportuni-

dades de desenvolvimento integral de crianças e adolescentes. A ausência de recursos adequados im-

pacta negativamente na qualidade da educação e das ações de convivência e fortalecimento de vín-

culos, gerando um déficit no atendimento das políticas públicas de educação, cultura e assistência 

social. Nesse contexto, a aquisição se configura como medida essencial para garantir o direito cons-

titucional à educação de qualidade e à proteção social, especialmente para crianças e adolescentes em 

situação de vulnerabilidade social. A aquisição possibilitará o apoio pedagógico e socioassistencial 

deforma integrada, favorecendo o processo de ensino-aprendizagem, a inclusão social e o fortaleci-

mento de vínculos comunitários e familiares. Assim, a medida atende ao interesse público, ao pro-

mover políticas preventivas e protetivas, reduzindo desigualdades e assegurando a efetividade das 

ações governamentais no âmbito educacional, sociocultural e socioassistencial. 

 

 Aqui estão os principais pilares de justificativa: 
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A aquisição de livros para a Biblioteca Pública Municipal Alcides Maya, e de material de jogos e 

brinquedos pedagógicos/lúdicos para a Brinquedoteca justifica-se pela necessidade de atualização, 

ampliação e qualificação dos acervos, visando atender de forma adequada às demandas informacio-

nais, educacionais, culturais e de lazer da comunidade usuária. 

A Biblioteca desempenha um papel fundamental na promoção da leitura, no incentivo à informação 

de leitores críticos e no acesso democrático à informação, na educação pela ludicidade, no brincar 

para adquirir habilidades e inserção social, contribuindo diretamente para o desenvolvimento educa-

cional e social da população. 

 

Nesse sentido, a renovação dos acervos é essencial para: 

– Suprir a defasagem de títulos desatualizados ou desgastados pelo uso contínuo; 

– Atender às demandas dos associados, considerando diferentes faixas etárias e interesses; 

– Incentivar o hábito da leitura do livro físico e fortalecer o vínculo da comunidade com a Bi-

blioteca; 

– Garantir diversidade temática. 

– Além disso, a aquisição de novos títulos contribui para tornar a Biblioteca um espaço mais 

atrativo, dinâmico e relevante, ampliando sua função como centro de cultura, de convivência 

social, informação e aprendizagem ao longo da vida. 

– Oportunizam o uso de novas abordagens dos conteúdos, de forma lúdica e divertida; 

– Incentivam o engajamento nas atividades de sala de aula e da escola; 

– Promovem situações-problema e atividades desafiadoras, que podem se relacionar às diversas 

áreas do conhecimento; 

– Criam condições para desenvolvimento do raciocínio lógico, para o desenvolvimento 

cognitivo, emocional e motor; 

– Fortalecem trocas entre estudantes e professores, criando um clima de integração e 

socialização; 

– Favorecem o trabalho com a interdisciplinaridade, a linguagem e a comunicação na escola. 

 

 
          II – ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO (PLANO 
ANUAL DE CONTRATAÇÕES): 
 
             A contratação do objeto está prevista no item 14 do Plano de Contratações Anual do 
Município de Soledade/RS, conforme publicado no link abaixo do PNCP: 
https://pnpc.gov.br/app/pca/87738530000110/2026/1 

 
 

III – DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO: 
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A contratação de aquisição de novas obras literárias para a Biblioteca Pública Municipal 

Alcides Maya e de jogos e brinquedos pedagógicos/lúdicos para a Brinquedoteca, justifica-se por 

fortalecer projetos culturais, atividades de incentivo à leitura e ações de divulgação científicas, 

ampliando o alcance da Biblioteca e consolidando seu papel como espaço de formação, inclusão e 

transformação social. 

A contratação exige que os materiais lúdicos e educativos atendam a padrões mínimos de 

qualidade e segurança, com brinquedos e jogos devidamente certificados pelo INMETRO e livros 

adequados às faixas etárias e às práticas pedagógicas e socioeducativas. Para garantir a escolha da 

solução mais adequada, será disponibilizada listas com os brinquedos e jogos, bem como as obras 

literárias que se deseja adquirir de acordo com sugestão dos usuários dos espaços. 

Poderá ser realizado por licitação a aquisição dos itens desde que as obras e itens 

pedagógicos/lúdicos selecionadas sejam os indicados na listagem de sugestão apresentada pelos 

usuários.  

 O prazo de entrega será de 15 dias. Após o recebimento da Autorização de Serviço/Empenho 

Orçamentário emitida pelo Município de Soledade/RS, assinada e carimbada por funcionário 

vinculado a este setor, vedada a prorrogação desse prazo, conforme descrito no item I de ETP. 

 

IV – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES: 

Estima-se a aquisição de no mínimo 27 obras literárias (livros), de diversos gêneros literários, 

os quais vão atingir o público infantil, infantojuvenil e adultos, de acordo com a listagem de títulos 

sugerida pelos usuários, eles não servem somente para pesquisas e leituras local (dentro do espaço da 

Biblioteca), mas também para empréstimos a domicílio. E a aquisição de no mínimo 38 itens diversos 

de jogos e Brinquedos lúdicos para a brinquedoteca. 

 

 
 V - ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO: 
 
       No levantamento preliminar realizado, verificou-se que existe, em tese, a seguinte alternativa 

para atendimento da necessidade da administração: 

 

A) Aquisição de material/bem - Licitação 

 

Para os itens listados, aquisição de livros para compor o acervo da biblioteca pública Alcides Maia, 

justifica-se pela necessidade de manter o acervo sempre atualizado, fortalecendo cada vez mais a 

relação do leitor com o espaço da biblioteca e principalmente com o objeto livro, além de promover 

o ensino-aprendizagem, incentivar a leitura e cumprir metas pedagógicas, como a BNCC, essencial 
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para bibliotecas e escolas. A compra visa proporcionar materiais diversificados que apoiam o trabalho 

docente e enriquecem o conhecimento dos alunos, garantindo o direito à educação de qualidade.  

 

- Panorama de contratações similares: 

 Contratações públicas municipais para aquisição de livros, brinquedos e jogos pedagógicos 

por meio de pregão eletrônico são práticas amplamente utilizadas no país. Editais analisados de-

monstram que a Administração Pública costuma adotar lotes ou kits de materiais, conforme faixa 

etária ou categoria de produto, com exigência de apresentação de catálogos, especificações técni-

cas detalhadas e certificação pelo INMETRO para brinquedos e jogos, a fim de assegurar a segu-

rança e a qualidade dos itens adquiridos.  

 

- Requisitos de conformidade e segurança observados no mercado: 

 O padrão de mercado estabelece que brinquedos e jogos devem possuir certificação do IN-

METRO, garantindo segurança física e adequação ao uso por crianças e adolescentes. Livros, por 

sua vez, devem contemplar diversidade de gêneros e atender às necessidades pedagógicas e soci-

oeducativas. É prática recorrente a exigência de catálogos e fichas técnicas como forma de com-

provação da aderência dos produtos às especificações.  

 

- Tipos de solução observados no mercado (metodologias / inovações): 

 -  Kits pedagógicos por faixa etária — conjuntos pré-definidos de brinquedos, jogos e livros, 

adequados às etapas de desenvolvimento infantil e juvenil (Jogos e brinquedos) que facilitam o 

planejamento pedagógico e socioassistencial.  

- Materiais duráveis e modulares — itens fabricados para uso institucional intensivo, com 

maior resistência e peças substituíveis.  

-  Produtos sustentáveis — elaborados com insumos recicláveis, madeira certificada ou papel 

de fontes responsáveis, alinhados à Política Nacional de Resíduos Sólidos.  

-  Produtos inclusivos e especializados — jogos adaptados, livros acessíveis, ampliando o 

alcance das políticas públicas.  

 Escolha da solução optou-se pela realização de licitação, com organização por Lotes, catego-

ria e kits de acordo com a listagem sugeridas pelos usuários e por faixa etária, assegurando: (I) 

certificação INMETRO obrigatória para brinquedos e jogos; (II) possibilidade de participação de 

micro e pequenas empresas. Justificativa técnico-econômica para essa modelagem de contratação 

garante atendimento eficiente às necessidades pedagógicas, educacionais, socioculturais e socio-

assistenciais, assegurando qualidade técnica (segurança, adequação etária, durabilidade) e vanta-

gem econômica (competitividade, menor custo de reposição e maior vida útil dos produtos). Trata-
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se da solução mais adequada ao interesse público, por conjugar eficiência, economicidade, sus-

tentabilidade e efetividade das políticas públicas. 

 

B) Dispensa de licitação  

A qualidade dos jogos, brinquedos e livros será assegurada pelos seguintes fatores:  

• Especificações Técnicas Rigorosas: O Termo de Referência exige que todos os brinquedos e 

jogos possuam certificação compulsória do INMETRO e respeitem as normas de segurança 

da ABNT.  

• Durabilidade e Materialidade: Os itens selecionados passaram pela triagem de uma comissão 

técnica, garantindo que o conteúdo dos jogos/brinquedos e livros atendem em qualidade de 

material os itens listados;  

• Curadoria Especializada: Os itens selecionados passaram pela triagem de uma comissão téc-

nica pedagógica, garantindo que o conteúdo dos jogos e livros atenda estritamente às faixas 

etárias e objetivos institucionais. 

• Princípio da Eficiência e Participação Comunitária: Uma vez que o levantamento de títulos 

foi fruto de uma escuta ativa destinada a atender à real demanda de leitura e entretenimento 

do público-alvo que utiliza os espaços da brinquedoteca e biblioteca; 

• Personalização Local e Acervo Resolutivo: O atendimento às indicações dos usuários otimiza 

o engajamento e o uso efetivo do material adquirido, convertendo-se em maior eficácia no 

interesse público. Uma vez que ouvir a comunidade garante que cada centavo investido se 

converta em empréstimos e leituras reais. O mundo virtual oferece algoritmos globais; a bi-

blioteca física oferece aderência territorial. Uma comunidade periférica, uma escola técnica 

ou um bairro de idosos possuem demandas radicalmente diferentes que só a escuta direta re-

vela. 

• Sentido de Pertencimento: Quando o leitor vê o livro ou o jogo que ele sugeriu na prateleira, 

ele deixa de ser um mero consumidor passivo e passa a ser coautor do espaço. Isso gera cui-

dado com o patrimônio e engajamento em eventos presenciais. 

 

"A presente contratação direta por dispensa de licitação fundamenta-se no Art. 75, inciso II da Lei 

nº 14.133/2021, visto que o valor global estimado em R$ 5.000,00 (Cinco mil reais) se encontra 

estritamente dentro dos limites legais. 

A qualidade dos materiais fornecidos resta plenamente assegurada pelas exigências fixadas no 

Termo de Referência, o qual vincula o contratado ao fornecimento de brinquedos e jogos com selo 

de segurança do INMETRO e acabamento de alta durabilidade. 
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Ademais, a escolha específica dos títulos de livros e jogos decorre de diagnóstico prévio e indicações 

diretas dos usuários finais (comunidade e leitores), o que garante o alinhamento do acervo com o 

projeto pedagógico e o real interesse público, justificando-se a aquisição nominal das obras seleci-

onadas em respeito à especificidade e singularidade dos seus conteúdos intelectuais e lúdicos."  

A indicação de títulos por parte da comunidade leitora não configura mero capricho, mas sim 

uma estratégia fundamental de governança e sustentabilidade da biblioteca física na era digital. Em 

um cenário de proliferação de conteúdos virtuais, a biblioteca física só preserva sua relevância e 

atratividade se atuar como um centro cultural vivo e conectado com o seu entorno. Ouvir os usuários 

legitima a aplicação do recurso público, assegurando que o investimento em livros, jogos e brinque-

dos resulte em efetiva utilização e resolutividade pedagógica. Essa prática humaniza o espaço público, 

transforma leitores em cidadãos participativos e garante que a biblioteca física cumpra seu papel in-

substituível de inclusão, convivência e fomento à cultura que nenhuma plataforma virtual é capaz de 

emular. 

 

 
VI – ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO: 
 
 Estima-se o valor da contratação em torno de R$ 5.000,00 (R$ 3.000,00 para brinquedos e 
jogos lúdicos/pedagógicos – item 1e R$ 2.000,00 para aquisição de livros – item 2) com base em 
pesquisa de MENOR preço do LICITACON no período 30/07/2025 a 30/07/2026, nos municípios.   
 
 
Maior valor pago por item I: R$ 11.009,86 – PM de Tupanci do Sul 
Média valor pago por item I: R$ 7.294,18 e R$ 7.800,00 – PM de 3 Coroas e PM de Rolador 
Menor valor pago por item I: R$ 6.390,00 – PM de Roque Gonzales 
 
Maior valor pago por item II: R$ 4.069,00 – PM de Mato Queimado 
Média valor pago por item II: R$ 2.900,00 – PM de Mato Queimado 
Menor valor pago por item II: R$ 1.950,00 – PM de Mato Queimado 
 
Orçamentos: 
 
Menor valor pago para os itens listados somam: R$ 5.000,00: dividido entre duas empresas 
participantes por menor valor por item para cada orçamento apresentado da seguinte maneira: 
 
Maior valor pago por item I: R$ 3.618,00 – Dresch Basar e utilidades LTDA 
Média valor pago por item I: R$ 3.337,00 – Comercial de Máquinas Bedin LTDA 
Menor valor pago por item I: R$ 3.000,00 – Nino Utilidades Domésticas LTDA 
 
Maior valor pago por item II: R$ 2.155,80 – D2 Tecnologia e Personalizado LTDA 
Média valor pago por item II: R$ 2.035,90 – Comercial Favretto Boreli 
Menor valor pago por item II: R$ 2.000,00 - Luiz Carlos Greiner 
 
Diante disto, comprova-se que os orçamentos apresentados pelas empresas item I: Nino utilidades 
domésticas LTDA e item II Luiz Carlos Greiner estão com o menor valor apresentado. De R$ 5.000,00 
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(R$ 3.000,00 para brinquedos e jogos lúdicos/pedagógicos – item 1e R$ 2.000,00 para aquisição de 
livros – item 2) com base em pesquisa de MENOR preço do LICITACON no período 30/07/2025 a 
30/07/2026, nos municípios.   
 
 
VII – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO: 
 

A solução proposta consiste na aquisição de materiais lúdicos e educativos —brinquedos, jo-

gos e livros— organizados em por itens e categoria de kits, destinados ao uso do espaço da Biblioteca 

Pública Municipal e Brinquedoteca do Departamento de Cultura no Centro Cultural de Soledade. Os 

principais componentes da solução abrangem:(I) brinquedos e jogos certificados pelo INMETRO, 

adequados às diferentes fases de desenvolvimento; (II)livros de literatura infantil, infantojuvenil e 

adultos contemplando diversidade temática, faixas etárias. Do ponto de vista funcional e operacional, 

os itens deverão ser entregues novos, em perfeito estado de conservação, acompanhados de catálogo 

e especificações técnicas, além de manuais de uso quando aplicável. O fornecimento deverá garantir 

durabilidade e resistência para uso institucional. Exige-se ainda a substituição imediata de produtos 

defeituosos, assegurando a plena utilização dos materiais nas atividades literárias, educacionais, so-

cioculturais e socioassistenciais. 

Portanto, a aquisição desses itens é um investimento na formação humana e na cidadania, 

promovendo a democratização do conhecimento e o enriquecimento cultural da população, com o 

objetivo de estimular a participação dos leitores, oportunizando discussões com interesses culturais. 

 

VIII – PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO: 
 
             A contratação será realizada mediante objeto único, não sendo possível o seu parcelamento 

em razão da natureza do objeto. 

 
IX – RESULTADOS PRETENDIDOS: 
 
          

          A contratação da solução visa assegurar economicidade e eficiência na aplicação dos recursos 

públicos, permitindo a aquisição de materiais lúdicos, jogos e livros de literatura com qualidade e 

durabilidade compatíveis com o uso institucional. Em termos de recursos humanos, a disponibilidade 

de materiais apropriados contribuirá para o melhor aproveitamento dos usuários e de escolas e 

professores que utilizam os espaços, ao facilitar o planejamento e execução das atividades educativas 

e socioeducativas. Já em relação aos recursos materiais, a utilização de itens certificados, duráveis e 

tecnicamente adequados assegura a plena funcionalidade e longevidade dos produtos, 

potencializando os resultados das ações desenvolvidas e promovendo o cumprimento eficaz das 

políticas públicas de educação e assistência social. 
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          A presente aquisição tem por finalidade proporcionar a melhor experiencia valorizando o livro, 

a pesquisa o conhecimento, as relações sociais, os diferentes públicos e as inúmeras possibilidades. 

 

 
X – PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS A EXECUÇÃO DO CONTRATO: 
 
Para a adequada aquisição de serviço, item I dos itens como jogos e brinquedos caberá à contratante 

disponibilizar às empresas contratadas, de forma organizada e em formato digital editável, os 

seguintes materiais e informações: 

 

- Descrição dos itens que a Brinquedoteca pretende adquirir; 

- Solicitar tomada de preço deles. 

 

Para a adequada aquisição de serviço, item II dos exemplares de obras (livros) caberá à contratante 

disponibilizar às livrarias contratadas, de forma organizada e em formato digital editável, os seguintes 

materiais e informações: 

 

- Títulos dos exemplares que a Biblioteca Pública Municipal Alcides Maia pretende adquirir; 

- Solicitar tomada de preço deles. 

 

Não há outras providências adicionais a serem adotadas previamente à celebração do contrato, 

uma vez que todas as condições legais, técnicas e administrativas necessárias já estão atendidas. A 

definição dos objetos, especificações técnicas, estimativas de quantidade e valor, bem como a 

organização em itens, foram plenamente estabelecidas, garantindo que o processo possa ser 

conduzido de forma regular e eficaz, sem necessidade de medidas complementares. 

 
XI – CONTRATAÇÃO LIGADA OU NÃO À OUTRA CONTRATAÇÃO: 
 
        A contratação não está ligada a nenhuma contratação. 
 
XII – POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS: 
 
         Da contratação desejada, não há impactos ambientais. 
 
XIII – DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE: 
 
            Conforme o decreto nos itens acima do ETP e pela disponibilidade orçamentária na Secretaria 
solicitante, encaminhamos o documento para a apreciação junto à Ordenadora de Despesas, visando 
a devida declaração de viabilidade de contratação. 
 
Identificação do solicitante: 
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Nome completo: Thaís Bedin França 
Cargo: Diretora do Departamento de Cultura 
Secretaria: SMEC 
Local e data: Soledade, 10 de agosto de 2026. 
 
VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR: 
 
DATA: 10/08/2026 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE
AV. JÚLIO DE CASTILHOS, 898, CENTRO 

Fone: (54) 3381-9000
SITE: www.soledade.rs.gov.br

Requisição de Necessidades Nº 1534  /2026.  

Òrgão e Unid Fonte de
Recurso

Nome fonte do Recurso Proj/
Ativ

Cód
Desp.

Cód. 
Categ. Econ.

SECRETARIA DE EDUCAÇÃO 
E CULTURA -  

1500 Recursos não Vinculados de 
Impostos

29 4604 339030140000

                          

1500 Recursos não Vinculados de 
Impostos

29 4618 339030460000

Objeto: Aquisição de livros para a Biblioteca Pública Municipal Alcides Maya bem como 
jogos e brinquedos lúdicos e pedagógicos para a Brinquedoteca do Centro Cultural, através 
de emenda impositiva 58/2025   .  

Item Cód Descrição Und Qunt. Vl Unit.R$ Vl Total R$

1 53205 Materiais Lúdicos e Brinquedos Pedagógicos (Brinquedoteca
Municipal).  

und 38 78,95 3.000,00

2 53206  Acervo Literário (Biblioteca Pública Municipal Alcides Maia) und 27 74,07 2.000,00

Total Geral dos Itens.: R$ 5.000,00

DESPACHO E ASSINATURA DO SECRETÁRIO DA PASTA

Declaro serem verdadeiras as informações contidas nesta 
solicitação.

ASSINATURA DO SECRETÁRIO

DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESA.

(   ) AUTORIZO A DESPESA      (   ) NÃO AUTORIZO A DESPESA

(  ) Autorizo a Inexigibilidade.
(  ) Autorizo a Dispensa.
(  ) Autorizo a Abertura de Processo.

SOLEDADE, 10/08/2026.

     ____________________________________
ORDENADOR DE DESPESAS

RESERVA:  (   ) HÁ DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA       -       (   ) NÃO HÁ DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

                             

__________________________________________________________

Ana Paula França Zanette
 

____________________________________          ______________________________________
Contabilidade/Contador (A)                                        Setor de Compras/Licitações
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