ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE N°. 198/2026 PARA CONTRATACAO DE SERVICO
DE ACOLHIMENTO EM ILPI

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SOLEDADE, pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ sob n®. 87.738.530/0001-10, com sede na Avenida Julio de Castilhos, n°. 898, CEP 99300-000,
neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Paulo Ricardo Cattaneo, brasileiro, cadastrado no
CPF sob o n°. 454.991.010-00, portador do RG sob o n°. 1035618055, residente e domiciliado nesta
cidade, de ora em diante denominado simplesmente de CONTRATANTE.

CONTRATADA: SOCIEDADE SOLEDADENSE DE AMPARO AOS DESABRIGADOS,
pessoa juridica de direito privado, cadastrada no CNPJ sob o n°. 87.739.462/0001-03, com sede na
Rua Esau Portela Pedroso, n°. 308, CEP n°. 99300-000, Bairro Botucarai, Soledade/RS, telefone (54)
3381-2810, de ora diante denominado simplesmente de CONTRATADA, tendo justo e acertado o
presente contrato vinculado ao processo de dispensa de licitagdo, conforme art. 72 ¢ 74, inciso I, da
Lei n°. 14.133/2021, resolvem celebrar o presente contrato, mediante as clausulas e condigdes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DO CONTRATO:

1.1. O presente contrato fundamenta-se:

I - De acordo com as disposicdes da Lei Federal n°. 14.133, de 10 de junho de 2021;

IT — De acordo com o arts. 72 e 74, inciso 1, da Lei Federal de Licitagdes e Contratos;

I1I - Nos preceitos de direito publico; e

IV - Supletivamente, nos principios da teoria geral dos contratos e nas disposicoes do direito privado.
1.2. O objeto do presente contrato tera como fiscal o senhor Jocival de Moraes Machado, o qual esté
incumbido da tarefa de fiscalizar a qualidade dos servigos prestados pela empresa contratada, nos
termos do artigo 104, inciso III, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO E DO VALOR:

2.1. O objeto do presente contrato consiste na prestacao de servicos de acolhimento e internacao em
Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI, destinados aos idosos relacionados no item
2.1.1 deste instrumento, observadas as condi¢des, necessidades e especificidades individuais
constantes da documentacao que instrui o Processo Administrativo n°. 5.974/2026, especialmente os
respectivos Relatorios Individuais e Relatorios Técnicos Sociais.

2.1.1. Os idosos a serem mantidos acolhidos e atendidos pela Contratada sdo os seguintes:

a) Margarida Rodrigues dos Santos, 65 anos, Grau de Dependéncia II;

b) Maria Ignés da Silva Borba, 89 anos, Grau de Dependéncia I;

¢) Maria Odith Lucas da Silva, 90 anos, Grau de Dependéncia II;
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d) Marlene Anhaia Antoniolli, 76 anos, Grau de Dependéncia II;

e) Tereza Pereira Dias, 86 anos, Grau de Dependéncia II;

f) Terezinha Edir Pereira, 92 anos, Grau de Dependéncia I;

g) Thereza de Jesus Rodrigues, 92 anos, Grau de Dependéncia II;

h) Zeferino Barbosa, 75 anos, Grau de Dependéncia II;

i) Adao Osmar Rodrigues dos Santos, 73 anos, Grau de Dependéncia I1I;

j) Aristides do Carmo, 84 anos, Grau de Dependéncia II;

k) Antonia Fatima Rodrigues, 71 anos, Grau de Dependéncia II;

1) Catarina Hubner, 83 anos, Grau de Dependéncia III;

m) Dolorina Margarida Vivian Vieira, 77 anos, Grau de Dependéncia III;

n) Isaura de Albernaz dos Santos, 83 anos, Grau de Dependéncia II;

0) Jodao Antdnio de Oliveira, 91 anos, Grau de Dependéncia I;

p) Jodo Dalmiro de Oliveira, 69 anos, Grau de Dependéncia I;

q) Joaquim Antdnio Portela, 82 anos, Grau de Dependéncia II;

r) José Miranda Nogueira, 96 anos, Grau de Dependéncia II.

2.1.2. A prestagdo dos servicos devera observar as condi¢des de acolhimento, cuidados,
acompanhamento ¢ demais necessidades individuais de cada idoso, conforme estabelecido na
documentac¢do integrante do Processo Administrativo n°. 5.974/2026 e nas demais disposicdes deste
contrato.

2.2. Pela prestagdo dos servicos objeto do presente contrato, a CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA o valor mensal de R$ 16.292,58 (dezesseis mil, duzentos e noventa e dois reais e
cinquenta e oito centavos), conforme os graus de dependéncia e o nimero de idosos acolhidos,
observada a seguinte distribuicao:

2.2.1. O valor mensal de R$ 3.555,26 (trés mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e vinte e seis
centavos), referente a prestacao dos servigos de acolhimento de 6 (seis) idosos classificados em Grau
de Dependéncia I;

2.2.2. O valor mensal de R$ 7.405,11 (sete mil, quatrocentos e cinco reais e onze centavos), referente
a prestacdo dos servigos de acolhimento de 8 (oito) idosos classificados em Grau de Dependéncia I1;
2.2.3. O valor mensal de R$ 5.332,21 (cinco mil, trezentos e trinta e dois reais e vinte e um centavos),
referente a prestacdo dos servigos de acolhimento de 4 (quatro) idosos classificados em Grau de
Dependéncia III.

2.2.4. O valor global do contrato, para o periodo de 5 (cinco) meses, conforme Requisi¢ao de
Necessidades n°. 1568/2026 acostada ao Processo Administrativo n°. 5.974/2026, sera de RS
81.462,90 (oitenta e um mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e noventa centavos).

2.2.5. Na hipétese de oObito, desligamento, transferéncia ou qualquer outra forma de
encerramento do acolhimento de qualquer dos idosos relacionados no item 2.1.1, o valor mensal
do contrato sera automaticamente reduzido proporcionalmente ao valor correspondente ao
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respectivo idoso, a partir da data efetiva da ocorréncia, nao sendo devido pagamento pelos
servicos apos essa data.

2.2.6. Para fins de apuracido do valor devido no més em que ocorrer o 6bito, desligamento,
transferéncia ou encerramento do acolhimento, o pagamento sera realizado proporcionalmente
aos dias em que o servico tiver sido efetivamente prestado, considerando-se o valor mensal
correspondente ao grau de dependéncia do respectivo idoso.

2.2.7. A CONTRATADA devera comunicar formalmente 8 CONTRATANTE, no prazo de 5 dias
uteis, a ocorréncia de 6bito, desligamento, transferéncia ou qualquer outra circunstancia que implique
o encerramento do acolhimento, encaminhando a documentagdo comprobatoria pertinente, quando
cabivel, para fins de adequagdo do valor a ser pago.

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA: O prazo de vigéncia do presente contrato ¢ de 12
(doze) meses, a contar do inicio do més de agosto de 2026.

CLAUSULA QUARTA - DOS PAGAMENTOS:

4.1. O pagamento sera realizado mensalmente, devendo estar acompanhado da respectiva Nota Fiscal,
do atestado de recebimento dos servicos por parte da Secretaria solicitante e da autorizagdo de
compras em sua via original.

4.2. Deverao ser apresentadas as Notas Fiscais discriminadas, de acordo com a Nota de Empenho,
para que apoOs conferéncia, atestado e aceite pelo fiscal do contrato, seja creditado em favor da
Empresa, por meio de ordem bancéria contra qualquer banco indicado na proposta, devendo, para
isto, ficar explicitado o nome do banco, agéncia, localidade e nimero da conta corrente em que devera
ser efetivado o crédito.

4.3. Nao serdo efetuados pagamentos por meio de titulos de cobranca bancaria.

4.4. Quaisquer erros ou omissoes havidas na documentagdo fiscal ou na fatura, sera motivo de
correcdao pela Contratada, e haverd em decorréncia, suspensdo do prazo de pagamento até que o
problema seja definitivamente sanado.

4.5. No momento do pagamento serdo requisitadas certiddes para verificagdo quanto ao cumprimento
das obrigagoes fiscais e trabalhistas correspondentes, ou seja, deverdo estar com a validade em dia,
as Certidoes Negativas de Débitos da Unido, Estado, Municipio e a Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), bem como Certidao Negativa do FGTS.

4.6. Em caso de irregularidade, o Municipio notificara a empresa para que sejam sanadas as
pendéncias no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de aplicagdo das sangdes pelo inadimplemento,
rescisdo do contrato ou a execucao da garantia para ressarcimento dos valores e indenizag¢des devidos
a administragdo, além das penalidades ja previstas em lei.
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4.7. Serao retidas na fonte e recolhidas previamente aos cofres publicos as taxas, impostos e
contribuicdes previstas na legislagdo pertinente, cujos valores e percentuais respectivos deverao estar
discriminados em local proprio do documento fiscal de cobranga.

4.8. No caso de situagdo de isencao de recolhimento prévio de algum imposto, taxa ou contribuicdo,
deverd ser consignado no corpo do documento fiscal a condicdo da excepcionalidade, o
enquadramento e fundamento legal, acompanhado de declaracdo de isen¢do e responsabilidade fiscal,
assinada pelo representante legal da empresa, com fins especificos e para todos os efeitos, de que ¢
inscrita/enquadrada em sistema de apuragdo e recolhimento de impostos e contribui¢des diferenciado,
e que preenche todos os requisitos para beneficiar-se da condigdo, nos termos da lei.

4.9. Caso haja aplicag@o de multa, o valor sera descontado de qualquer fatura ou crédito existente no
Contratante em favor da Contratada ou da garantia apresentada. Caso esse valor seja superior ao
crédito eventualmente existente, a diferenca serd cobrada administrativamente ou judicialmente, se
necessario.

4.10. Fica desde ja reservado ao Contratante o direito de suspender o pagamento, até a regularizacao
da situacgdo, se, no ato da entrega e/ou na aceitagdo dos servigos prestados, forem identificadas
imperfei¢des e/ou divergéncias em relacdo a efetivamente contratada.

4.11. A Contratada se regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n°. 123/2006 e suas alteragdes posteriores, nao sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentacdo de comprovagdo por meio de documento oficial de que faz jus ao tratamento tributario
favorecido previsto na referida Lei Complementar.

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA: Os recursos financeiros correrdo a
conta dos créditos abaixo discriminados:

Orgio e Unid Fonte de | Nome Fonte do Proj/Ativ | Cod/Desp. | Cod. Categ.
Recurso | Recurso Econ.

SECRETARIA DE | 1669 Outros Recursos 18 5569 335043010000

DESENV. SOCIAL Vinculados a

E HABITACAO - Assisténcia

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

6.1. Na execucao do objeto do presente contrato, obriga-se a Contratada a envidar todo o empenho e
a dedicacgdo necessarios ao fiel e adequado cumprimento dos encargos que lhe sdo confiados, e ainda
a:

I - Responsabilizar-se pela prestacdo dos servigos objeto deste contrato;

ITI - Responder pelas despesas relativas a encargos trabalhistas, seguro de acidentes, impostos,
contribui¢des previdencidrias e quaisquer outras que forem devidas e referentes aos servigos
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executados por seus empregados, uma vez inexistir, no caso, vinculo empregaticio deles com o
Contratante;

III - Submeter-se a fiscalizacdo do Contratante durante toda a vigéncia do contrato;

IV - Arcar com os custos relativos aos custos operacionais, tais como de transporte, alimentagdo, de
obrigagdes tributarias, trabalhistas, dentre outros;

V - Nao ceder ou subcontratar, inteira ou parcialmente, os direitos e obrigacdes deste contrato ou os
dele resultantes, sem prévia e formal anuéncia do Contratante;

VI - Cumprir as obrigagdes constantes neste contrato, € sem prejuizo das decorrentes das normas, dos
anexos e da natureza da atividade.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

7.1. O Contratante, durante a vigéncia deste contrato, compromete-se a:

I - Promover os pagamentos dentro do prazo estipulado neste contrato;

IT - Fornecer atestados de capacidade técnica quando solicitado, desde que atendidas as obrigagdes
contratuais.

7.2. O servidor indicado na clausula segunda, item 1.2, neste ato resta nomeado como fiscal do
contrato, sem prejuizo de sua substitui¢do, a critério da Administracao.

CLAUSULA OITAVA - DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO:

8.1. Todos os servigos a serem prestados e produtos a serem entregues, constantes neste contrato,
serdo fiscalizados pelo Municipio, por meio de servidor publico designado, doravante denominado
Fiscalizagdo, que terd autoridade para exercer, em seu nome, toda e qualquer a¢ao de orientacdo geral,
controle ¢ fiscalizag¢do da execucao contratual.

8.2. A Fiscalizagdo compete, entre outras atribuicdes:

I - Solicitar a Contratada e seus prepostos, ou obter da Administragdo, tempestivamente, todas as
providéncias necessarias ao bom andamento deste contrato, e anexar aos autos do processo
correspondente copia dos documentos escritos que comprovem essas solicitacdes de providéncias;
I - Verificar a conformidade da execugdo contratual com as normas especificadas e se os
procedimentos e materiais empregados sdo adequados para garantir a qualidade desejada dos
Servigos;

III - Atestar mensalmente a execugao dos servigos e seu recebimento definitivo;

IV - Encaminhar ao Servico de Or¢amento e Pagamento os documentos que relacionem as
importancias relativas a multas aplicadas a Contratada, bem como os referentes a pagamentos.

8.3. A acdo da Fiscalizagdo ndo exonera a Contratada de suas responsabilidades contratuais.
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CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES SOBRE A CONTRATADA:

9.1. No caso de atraso injustificado ou inexecugao total ou parcial do compromisso assumido com o
Contratante, as san¢des administrativas aplicadas a Contratada serao:

I - Adverténcia;

II - Multa;

IIT - Suspensdo temporaria de participar de licitagdes e impedimento de contratar com a
Administragao;

IV - Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica.

9.2. O atraso injustificado no prazo de atendimento ou no de conclusdo dos servigos implicara
aplicagdo de multa correspondente a 1% por dia de atraso, calculada sobre o valor total do contrato,
até o limite de 30 % desse valor.

9.3. Na hipotese do item anterior, o atraso injustificado por periodo superior a 30 dias caracterizara o
descumprimento total da obrigagdo, punivel com as sangdes previstas nos incisos III e IV do caput
desta clausula.

9.4. As multas porventura aplicadas serdo descontadas dos pagamentos devidos pelo Contratante, da
garantia ofertada ou cobradas diretamente da Contratada, amigavel ou judicialmente, e poderdo ser
aplicadas cumulativamente as demais sangdes previstas nestas clausulas.

9.5. Serdo considerados injustificados os atrasos ndo comunicados tempestivamente e indevidamente
fundamentados, e a aceitacdo da justificativa, ficard a critério do Contratante.

9.6. Sempre que ndo houver prejuizo para o Contratante, as penalidades impostas poderdo ser
relevadas ou transformadas em outras de menor sangao, a seu critério.

9.7. A aplicacdo das penalidades serd precedida da concessao da oportunidade de ampla defesa por
parte da Contratada, na forma da lei.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO: Constituem motivos incondicionados para rescisdo do
contrato as situagdes previstas no art. 137, na forma do art. 138, inclusive com as consequéncias do
art. 139, da Lei n°. 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS DISPOSICOES FINAIS:

11.1. A Administragcao do Contratante analisara, julgaré e decidird, em cada caso, as questdes alusivas
a incidentes que se fundamentem em motivos de caso fortuito ou de for¢a maior.

11.2. Para os casos previstos no item 9.1 desta clausula, o Contratante podera atribuir a uma comissao,
por este designada, a responsabilidade de apurar os atos e fatos comissivos ou omissivos que se
fundamentem naqueles motivos.

11.3. Os agentes publicos responderdo, na forma da lei, por prejuizos que, em decorréncia de agdo
ou omissdo dolosa ou culposa, causarem a Administracdo no exercicio de atividades especificas do
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cumprimento deste contrato, inclusive nas analises ou autorizagdes excepcionais constantes nestas
“Disposi¢des Finais”.

11.4. As excegdes aqui referenciadas serdo sempre tratadas com maxima cautela, senso profissional,
senso de responsabilidade e pondera¢do, para que ato de mera e excepcional concessio do
Contratante, cujo objetivo final é o de atender tdo somente ao interesse publico, ndo seja interpretado
como regra contratual.

11.5. Para assegurar rapida solucdo as questdes geradas em face da perfeita execugdo do presente
contrato, fica desde ja compelida a Contratada a avisar, por escrito e de imediato, qualquer alteragao
no endereco ou no telefone da firma.

11.6. Na eventualidade de danos a maquina, o Municipio ndo se responsabilizara, sendo incumbéncia
da contratada a realiza¢ao do conserto.

11.7. Quaisquer tolerancias entre as partes nao importardo em novagao de qualquer uma das clausulas
ou condicdes estatuidas neste contato, as quais permanecerdo integras.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO: Fica eleito o foro da cidade de Soledade/RS,
como competente para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente contrato, com exclusdo de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem ajustadas e acordadas, as partes assinam o presente em quatro vias de igual teor e
forma para um s6 efeito legal, na presenca de duas testemunhas.

Soledade/RS, 07 de outubro de 2026.

MUNICIPIO DE SOLEDADE SOCIEDADE SOLEDADENSE DE
Paulo Ricardo Cattaneo AMPARO AOS DESABRIGADOS
Prefeito Municipal Representante Legal
CONTRATANTE CONTRATADA
Testemunhas:
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico de n° 374/2026

Processo Administrativo n° 5.974/2026
Consulente: Setor de Compras e Licitagdes
Objeto do parecer: Inexigibilidade de licitagao

PARECER JURIDICO DE N° 374/2026. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do,
em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sO6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Trata-se de pedido de parecer juridico oriundo do setor solicitante, encaminhado pelo
Setor de Compras e Licitagdes, referente a modalidade de contratagdo de institui¢do de longa
permanéncia para idosos (ILPI) ou casa de acolhimento especializada, responsavel por realizar o
acolhimento institucional de idosos em grau de dependéncia I, II e III, garantindo assisténcia integral
e continua.

Conforme as informagdes do setor solicitante, o periodo estimado da contratagdo ¢ de
12 (doze) meses, porém sera realizada a reserva de 5 (cinco) meses para cumprir com o cronograma
financeiro do ano corrente, podendo a contratagdo ser prorrogada conforme avaliacdo da equipe
técnica da Secretaria e necessidade de continuidade do atendimento.

O prazo de garantia da contratagdo nao se aplica, considerando tratar-se de prestacado
de servigo continuo de acolhimento institucional. Como os idosos ja se encontram acolhidos na
institui¢do, a contratagdo visa assegurar a continuidade da assisténcia prestada, sem necessidade de
novo encaminhamento ou disponibilizagdo de vagas. Em caso de desconformidade, a institui¢ao
deverd adotar as providéncias necessarias a adequacdo do atendimento no prazo de até 02 (dois) dias
uteis apds comunicac¢do da Secretaria.

E sucinto o relatorio.

I1

2.1. Da inexigibilidade

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Ramais: 239 e 261. Endereco eletrénico: juridico@soledade.rs.gov.br
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A Constitui¢ao da Republica— CR, em seu art. 37, inciso XXI, estabeleceu, como regra
geral, que todas as obras, os servigos, as compras ¢ as alienagdes contratadas pela Administra¢ao
Publica seguirdo processo de licitacdo publica, assegurando igualdade a todos os concorrentes, com
clausulas que estipulem as obrigagdes de pagamento, garantindo a manuteng¢ao das condicoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, sendo que exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica apenas serao

permitidas se indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Para regulamentar o art. 37, inciso XXI, CR, foi editada a Lei n® 14.133/2021, que traz
normas a serem seguidas pela Administracdo Publica nas licitacdes e nas contratagdes. Referida Lei,
em seu art. 1°, paragrafo Unico, indica seus destinatirios, determinando que as autarquias se

subordinam as suas regras:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagcdo para as Administracdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange: I - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho
de fungdo administrativa; II - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Administracdo Publica.|...]

A Lei Federal n° 14.133/2021, além de trazer as normas gerais que apontam para a
necessidade de que a Administragdo Publica siga o devido procedimento licitatorio para contratar,
abarca quais sao as excegoes a essa regra, elencando as hipoteses de licitacao dispensada, dispensavel
e inexigivel, nos arts. 75 e 74, respectivamente. Em outras palavras, a regra das contratagdes feitas
pelo Poder Publico ¢ a da licitagdo, sendo possivel, em situagdes especificas, adequadamente
identificadas pela Administracdo, conforme o caso, afastar a competicdo, mediante dispensa ou

inexigibilidade de licitacao.

As hipoteses de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo encontram-se
disciplinadas na Lei Federal n.° 14.133/2021 no art. 74 e incisos, cujo rol é meramente
exemplificativo, e caracteriza-se pela existéncia de um Unico bem ou servico em condi¢des de
satisfazer o interesse publico, ou, embora existindo pluralidade de bens e servigos, estes se

diferenciem radicalmente a ponto de somente um deles servir ao atendimento das necessidades da
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Administragdo. Verifica-se, pois, nesse caso, a inviabilidade de competi¢ao no certame, razao pela

qual este se torna inexigivel.

Interessa, no caso e em tese, a hipdtese aventada pelo inciso I do art. 74 da Lei Federal
n.° 14.133/2021, que regra ser inexigivel a licitacdo “I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contratagdo de servigcos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos”.

A respeito do assunto, Margal Justen Filho leciona que o texto da nova lei, assim como
ocorre com a atual, trouxe apenas um elenco exemplificativo do que considera inviabilidade de
competi¢do, podendo decorrer de causas diversas, diante da auséncia de pressupostos necessarios a

licitacdo:

[...] Essa formula ndo foi explicitada nem esclarecida pela Lei 14.133/2021, que se restringiu a fornecer
um elenco de exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competicdo. [...] Mas hé alguns pontos
definidos, que podem auxiliar a compreensao do art. 74. Todos esses dados se conjugam para conformar
o conceito de viabilidade de competicdo. [...] A expressdo “inviabilidade de competicdo” indica
situagdes em que ndo se encontram presentes os pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais
vantajosa. [...] a inviabilidade de competi¢@o é uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes
causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo.
[...] Em suma, a inexigibilidade é uma imposi¢do da realidade extranormativa, enquanto a dispensa ¢é
uma criagdo legislativa. Como decorréncia direta, o elenco de causas de inexigibilidade contido na Lei
tem cunho meramente exemplificativo. J& os casos de dispensa sdo exaustivos, o que ndo significa
afirmar que todos se encontram na Lei 14.133/2021. Outras leis existem, prevendo casos de dispensa
de licitagdo. Como decorréncia, a conclus@o acerca da caracterizacdo da inexigibilidade faz-se em
momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Inicialmente, avalia-se se a
competicdo ¢ ou ndo viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade de

competicdo, passa-se a verificagdo da existéncia de alguma hipotese de dispensa.

O Tribunal de Contas da Unido corrobora esse entendimento, retratado nos acordaos

abaixo descritos:

16. De acordo com a legislagao citada acima, aplica-se, para a situagdo em analise, a Lei 8.666/1993,
que, na cabeca do seu art. 25, traz a “inviabilidade de competi¢do” como unica condi¢do para que se
considere inexigivel a licitagdo, considerando que os incisos desse artigo contém rol meramente

exemplificativo. [...] As hipdteses de inexigibilidade relacionadas na Lei 8.666/1993 nado sdo
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exaustivas, sendo possivel a contratagdo com base no caput do art. 25 sempre que houver comprovada

inviabilidade de competicao.

Ante o exposto, respondendo objetivamente ao questionamento, anotamos que a regra
para qualquer contratacdo publica ¢ a da licitagdo. Em situacdes excepcionais, que reunam, no
entendimento da Administragdo, a contratagdo de empresa com fornecedor exclusivo, sera viavel, ao
menos em tese, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, no caso, com base no art. 74,

inciso I, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Constatado que o caso em tela se enquadra como inexigibilidade de licitacdo, a
Administragdo devera instruir o processo de contratagdo com os requisitos previstos no art. 72 da Lei

Federal 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: I - documento de formalizacdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo; II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido; V - comprovac¢do de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de
prego; VIII - autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em

sitio eletronico oficial.

Com efeito, conforme as informacdes do setor solicitante, a contratagdo devera
contemplar os servicos de Instituigdo de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI ou casa de
acolhimento especializada, destinada ao acolhimento e cuidado de 18 (dezoito) pessoas idosas em
situacdo de caréncia e vulnerabilidade social, pelo periodo estimado de 12 (doze) meses, considerando
os diferentes graus de dependéncia apresentados pelos acolhidos.

A institui¢do deverd contar com estrutura fisica e recursos humanos disponiveis para
o atendimento nos trés graus de dependéncia: grau I (independente), correspondente as pessoas idosas
que realizam atividades didrias basicas, como higiene, alimenta¢do e mobilidade, sem necessidade de
ajuda e auxilio continuo, mesmo com a utilizagdo de equipamentos de autoajuda, como bengalas e

andadores; grau II (semidependente), relativo aos idosos que necessitam de auxilio para o
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autocuidado em até trés atividades diarias, como banho, vestir-se ou utilizagdo do banheiro, podendo
apresentar cognicao estavel ou controlada; e grau III (totalmente dependente), referente aos idosos
que necessitam de auxilio e assisténcia em todas as atividades de autocuidado, podendo apresentar
comprometimento cognitivo severo e demandando equipe especializada para o atendimento de suas
necessidades.

Soma-se a isso a justificativa apresentada de que os 1dosos ja se encontram acolhidos
no Lar Mae Curia, mantido pela Sociedade Soledadense de Amparo aos Desabrigados SOSAD, e de
que sua transferéncia poderia comprometer a satide fisica e mental, sendo informado que o Lar seria
o Unico estabelecimento proximo capaz de oferecer as vagas e o atendimento necessarios no
Municipio. Tais circunstancias fundamentam o enquadramento pretendido no art. 74, inciso I, da Lei
n°® 14.133/2021, desde que a inviabilidade de competi¢do e a exclusividade estejam demonstradas por

documentac¢do idonea nos autos, nos termos do § 1° do referido artigo.

1

Portanto,  presentes as  caracteristicas que torna  inexigivel o
procedimento licitatorio, assim, tenho que legal o processo de inexigibilidade, na forma prevista no
artigo 74, da Lei 14.133/2021.

Salvo melhor juizo, é o parecer que remeto ao Setor Solicitante

Soledade, Rio Grande do Sul, 06 de outubro de 2026.

ROBSON Assinado de forma digital

WALENDORFF por ROBSON WALENDORFF
COLERAUS:01727840003

COLERAUS:01727 Dpados: 2026.10.06 14:51:53

840003 0300

Robson Walendorff Coleraus
Assessor da Procuradoria Juridica
OAB/RSn°111.412
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