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segue parecer juridico.

Roberto Dalvino Ottoni
Assessor Juridico
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico: n° 364/2026

Consulente: Setor de Compras e Licitagdes
Objeto: Justificativa de dispensa de Licitacao.
Processo Administrativo n. 6.766/2026

PARECER JURIDICO DE N° 364/2026. DISPENSA DE
LICITACAO. APLICACAO DO ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI
14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

III - para contratacdo que mantenha todas as condigdes definidas em
edital de licitacdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar
que naquela licitacdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas vdlidas;

I

Trata-se de processo encaminhado pelo Setor de Compras e Licitagdes que solicita
parecer juridico referente a dispensa de licitacdo para implantacdo de academia ao ar livre na
comunidade do Pontdo da Boa Unido, emenda 38, com fornecimento de material e mao de obra,
conforme documentos anexos ao procedimento.

Realizada sess@o publica no dia 19 de agosto de 2026, em que se apresentaram duas
empresas, sendo um desclassificada por ndo apresentar a documentacdo necessdria, € a outras
inabilitada pois ndo apresentou declaracoes exigidas no edital.

Com efeito, o item restou fracassado, nos termos da ata de processo fracassado de n.
30/2026.

Ainda que os valores das empresas participantes tenham sido inferiores ao apresentado
pela empresa que pretende efetuar a obra/implantagdo da academia o ar livre, o valor apresentado é
de R$ 33.848,56, uma vez que a primeira empresa ofertou lance de R$ 30.000,00 e a segunda no valor
de R$ 32.243,00.

Com efeito, deve-se obedecer ao que prevé a Lei 14.133/2021, em especial ao artigo
75, §3°.

E o relatorio.

11

2.1. Da Analise Juridica
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Anote-se, desde j4, que este opinativo tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade da contratagdo direta almejada, consoante preveé o inciso III do artigo
72 da Lei n° 14.133/2021.

Oportuno assim ressaltar que esta assessoria juridica ndo se manifestard sobre os
aspectos técnicos-contdbeis, or¢amentarios ou de conveniéncia e oportunidade do procedimento em
epigrafe, restringindo-se tdo somente a andlise juridica do atendimento aos requisitos exigidos para a
contratagdo direta.

Com efeito, serd examinada a adequacao do procedimento administrativo instaurado a
legislacdo patria e a documentacao colacionada aos autos. Para tanto, a documentacio juntada mostra-
se suficiente para o estrito propdsito de elaboracdo deste parecer.

2.2. Da dispensa de Licitacao

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ao exigir licitagdo para os contratos ali
mencionados, ressalva os casos especificados em lei, isto €, dd margem a casos especificos em que a
licitag@o deixa de ser obrigatoria.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)s

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias

de qualificacdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

Sucede que, nada obstante a obrigatoriedade da contratagdo mediante licitacdo, o proprio
dispositivo constitucional mencionada ressalva a possibilidade da existéncia de excecles a regra,
desde que, consoante os seus termos, “especificados na legislagao™.

Com efeito, a CRFB/1988 admite a possibilidade de existirem casos previstos na lei em
que a licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de
forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizacao de certame licitatdrio.
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Nesse sentido, o artigo 75, inciso III, da Lei de Licitagdes e Contratos a qual prescreve
que:

E dispensavel a licitacdo: III - para contratacio que mantenha todas as condi¢des definidas
em edital de licitacdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitacdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nio foram apresentadas propostas vélidas;

O artigo 72, da Lei n° 14.133/2021, traz as regras para contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: I - documento de
formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; II - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; III — parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV -
demonstra¢do da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com 0 compromisso
a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacdo minima necessdria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de
preco; VIII - autorizacdo da autoridade competente.

O artigo 23, da Lei n° 14.133/2021, traz outros requisitos para contratacdo direta:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados piblicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug@o do objeto. § 1° No processo licitatdrio para aquisi¢ao de
bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao: (...) IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0s or¢camentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

Sobre a dispensa de Licitacdo, Joel de Menezes Niebuhr, Doutor em Direito pela USP,
autor de diversas obras, acerca do tema:

A dispensa de licitacdo publica em razdo do valor econdmico do contrato encontra
fundamento no principio da economicidade, cujo teor é conexo com o principio da
proporcionalidade, na medida em que deve haver relacdo proporcional entre os gastos da
Administracdo Publica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com ele. Nas
hipbteses em que as vantagens econdmicas pretensamente produzidas pela licitagdo publica
rivalizam com os custos a serem assumidos para levar a cabo o procedimento, passa a ser
desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a Administracdo Publica a arcar com
custos financeiros para firmar contratos de pouquissima repercussdo, que ndo lhe trazem
contrapartida. De acordo com o critério legislativo, a licitacdo ptiblica é obrigatdria apenas
para contratos acima de determinado patamar econdmico, que justifique os gastos a serem
efetuados com o respectivo procedimento. Abaixo desse patamar, o agente da Administracdo
Publica estd autorizado a contratar diretamente, por dispensa de licitacdo publica, com
amparo nos incisos I e II do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021.
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De fato, a Concorréncia Eletronica n. 30/2026 restou fracassado, tendo em vista a
auséncia de proposta que atendessem aos requisitos da convocacao, nos termos da Lei 14.133/2021.

Registre-se que o procedimento de dispensa de licitacdo deve observar o valor
estimado pela pesquisa de precos como valor mdximo a ser aceito na cotagao.

E digno de nota, ainda, que, nos casos de dispensa de licitacio para contratagio que
mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitacdo realizada hd menos de 1 (um) ano,
quando se verificar que naquela licitacdo ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram
apresentadas propostas validas (licitacdo deserta/fracassada), ndo se cogita a elaboracdo de novos
ETP e TR.

Essa inteleccdo nao merece rechacgo, eis que, considerando que a contratagdo direta
por dispensa de licitacdo deve observar todas as condi¢des definidas no edital de licitacdo que restou
fracassada ou deserta, ndo remanesce 6bice a utilizacdo do estudo técnico preliminar e o termo de
referéncia do citado certame.

Portanto, a dispensa, com fulcro no artigo 75, inciso 111, alinea “a”, da Lei de Licitacdes
encontra amparo no ordenamento juridico, desde que obedecidos os mesmos critérios de habilitacao
e precos da Concorréncia Eletronica n. 30/2026.

1

Ante o exposto, analisando estritamente a adequacgdo dos aspectos juridicos-formais, a
Assessoria Juridica opina favoravelmente a dispensa de licitacdo, nos termos artigo 75, inciso 111,
alinea “a”, desde que mantidas as mesmas condicoes da licitacio fracassada/deserta da
Concorréncia Eletronica de n. 30/2026, bem como a obediéncia aos art. 72 da Lei de Licitacoes
e Contratos.

Salvo melhor juizo, é o parecer que remeto ao Setor de Compras e Licitacoes.
Soledade, Rio Grande do Sul, 29 de setembro de 2026.

Roberto Ottoni
Assessor Juridico
OAB/RS n°77.718
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