Municipio de Anténio Prado
Rio Grande do Sul - Brasil

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 - INFORMACOES BASICAS

1.1.1. Este Estudo Técnico Preliminar é documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento para a contratacdo de “Oficinas pedagdgicas para os alunos das escolas
municipais e oficinas socioeducativas para usuarios do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para Criancas e Adolescentes”. O estudo pretende evidenciar a
necessidade, apontando a melhor solucdo para o Municipio de Antdnio Prado/RS, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econébmica da contratagao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentacéo dos itens considerados
obrigatorios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, § 1°,
da Lei Federal n° 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideracdes sobre as regras, que poderao subsidiar a
elaboragédo do Termo de Referéncia.

2 - DESCE&IC}AO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICACAO DA
CONTRATACAO

2.1. Da Justificativa

Justifica-se a realizacao deste processo licitatorio para a contratacéo do servigo de Oficinas
para o Turno Integral na Escola Municipal de Ensino Fundamental Nossa Senhora Aparecida
visa contemplar a execucgéo da Meta 6 do Plano Municipal de Educagéo a fim de oferecer em
regime de colaboracdo, educacao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender alunos(as) da educacado basica. Busca-se
construir meios para uma formacao que trabalha diversas dimensdes dos alunos, como fisica,
emocional, intelectual, social e cultural, além de ensina-los a trabalhar em equipe,
preocupando-se com o coletivo. Assim, o periodo do tempo integral € um tempo dedicado as
atividades extraclasse, que contribuem para o desenvolvimento intelectual e social das
criancas, além de despertarem seu interesse para diferentes areas. Com isso, os alunos
desenvolvem mais atencdo e interesse em permanecer na escola, atingindo objetivos de
acesso e direito a educacao de qualidade.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, através dos servicos e
programas socioassistenciais da politica de assisténcia social e cidadania, justifica a
necessidade de oferta de oficinas socioeducativas de musicalizacdo para criancas e
adolescentes usuarios da Politica de Assisténcia Social, conforme a Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 109/2009). A contratacdo do servigo esta
amparada na Constituicdo Federal, que estabelece como dever do Poder Publico a oferta, na
Politica de Assisténcia Social, a garantia de acesso aos servicos. As oficinas socioeducativas
de musicalizagdo permitem proporcionar as criancas e adolescentes acesso ao universo da
musica, bem como a convivéncia social, fazendo com que os usudrios efetivem sua
participacdo nos servigos e programas socioassistenciais, oportunizando melhora no seu
desenvolvimento biopsicossocial.
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2.2. Secretarias Requisitantes

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

2.3. Da escolha da modalidade Pregdo Presencial em detrimento do Pregéo
Eletrdnico nos termos do artigo 176, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizacdo da
modalidade de pregao presencial eletrénico para ser utilizado nas contratacdes regidas pela
mencionada norma.

Todavia, 0 artigo 176, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, dispbe que os Municipios
possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto €, 1° de abril de 2021, para
observar a obrigatoriedade de utilizacdo da realizacdo de licitacdo na forma eletrénica.

Segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do referido instituto, hosso Municipio de

Antonio Prado possui, aproximadamente, treze mil habitantes, ndo atingindo, portanto, o
patamar estabelecido para obrigatoriedade da utilizagdo do pregdo na forma eletronica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio estara realizando
todos os procedimentos necessarios para passar a utilizar a modalidade Pregdo em sua forma
Eletrénica em suas compras e contratagfes comuns.

Outrossim, destaque-se que, embora nao seja utilizada, no presente caso, a modalidade
eletrbnica do certame, serdo observados todo o regramento complementar estabelecido na
Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 17, §2°.

2.4. Da escolha do Sistema de Registro de Pregos

Esta exigéncia ndo se aplica a esta contratacéo.

2.5. Da adocdo do Sistema de Registro de Precos

Esta exigéncia ndo se aplica a esta contratacéo.

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC

A previsao da contratacdo do presente objeto ndo encontra-se no Plano Anual de Compras,
uma vez que podera ser alterada devido as necessidades e especificidades de cada escola
e/ou turma.

4 - DES(_:,RI(;AO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUCAO PARA A
CONTRATACAO/EXECUCAO

Os requisitos da contratacdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo:

a) prazo de entrega do objeto e condi¢des de recebimento;

b) local de entrega, com responséavel pelo recebimento e contato telefénico;
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c) condicdes de entrega;

d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;

e) da substituicdo do objeto;

f) da documentacdo necessaria na entrega do objeto, se for o caso;

g) da garantia dos itens, se for 0 caso;

h) descricdo objetiva das caracteristicas desejaveis dos itens.

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A previséo das quantidades a serem contratadas sdo as constantes nas tabelas abaixo:

LOTE ITEM ESPECIFICACAO UN. QUANT.
01 01 OFICINA DE MUSICALIZACAO Hora Maximo de
207h anuais
02 02 OFICINA DE CRIATIVIDADE Hora Maximo de
207h anuais
03 03 OFICINA DE TRADICOES Hora Maximo de
GAUCHAS 207h anuais
04 04 OFICINA DE DANCA Hora Maximo de
207h anuais
05 05 OFICINA DE LINGUAGEM Hora Maximo de
207h anuais
06 06 OFICINA LOGICO MATEMATICO Hora Maximo de
E ROBOTICA 207h anuais
OBS: Serao 5h semanais mais 1h mensal por Oficina no Turno Integral.
LOTE ITEM ESPECIFICACAO UN. QUANT.
07 07 OFICINA DE TEATRO Hora Maximo
de 122
anuais
OBS.: Serdo 3h semanais, sendo 1h 30min na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Nossa Senhora Aparecida e 1h 30min na Escola Municipal de
Ensino Fundamental Jodo XXIII.
LOTE ITEM ESPECIFICAQAO UN. QUANT.
08 08 OFICINA DE  MUSICALIZAGAO Hora Maximo de
EDUCACAO 492 anuais
INFANTIL

OBS.: Serdo 12h semanais, sendo 7 turmas na Escola de Educagéo Infantil Casa
de Nazaré, 3 turmas na Escola de Educacéo Infantil Crianca Feliz e 2 turmas na
Escola Municipal de Ensino Fundamental Jodo XXIll, sendo hora aula de 30min

cada turma.
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LOTE ITEM ESPECIFICACAO UN. QUANT.
09 09 OFICINA DE MUSICALIZACAO E Hora Maximo
ARTE de 74h

anuais

OBS.: Serao 3h semanais, com 3 turmas na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Nossa Senhora Aparecida, sendo a hora aula de 30min.

LOTE ITEM ESPECIFICACAO UN. QUANT.

10 10 OFICINA DE MUSICALIZAGCAO Més 10

OBS.: Serdo 1h 30min semanais no periodo de 10 meses, sendo 6 horas mensais,
totalizando 60 horas anuais no Centro de Referéncia de Assisténcia Social Dorvalino
Afonso de Nale.

Conforme art. 82, Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, consideramos a quantidade minima de
unidade de medida, a apresentacao definida em cada item, para que possibilite que o item
seja entregue em sua embalagem original.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Lei Federal n® 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagbes e Contratos, aduz, no
inciso Xl de seu art. 6°, que para fins desta lei, consideram-se “bens e servicos comuns
agueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens sdo comercializados
usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo a concorréncia e
a busca pelo menor preco.

Foram analisadas as Ultimas contratacfes dessa natureza realizadas pelas entidades de
Administrac@o Publica, e destas participaram as seguintes empresas:

FORNECEDOR:

Nucleo Escola de Musica

Toca Produtora Cultural

Sara Regina Martello

FAP - Faculdade de Antonio Prado
Leticia Zanotto Bortolozzo

Cristian Marcelo Beltran Aranda

Os servicos indicados atendem aos requisitos para o suprimento da necessidade desta
contratagdo. Foram observados 0s aspectos de viabilidade mercadolégica, economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizacdo. As pesquisas foram realizadas de forma a ndo tendenciar
solucdes, evitando o aumento exagerado de precos, mas mantendo as caracteristicas
fundamentais para obtencdo e execucao correta do servico publico seguindo os padrées ja
existentes. As unidades de medidas foram escolhidas buscando melhor custo/beneficio.

Em consultas realizadas identificamos as seguintes solu¢cdes de mercado (fornecedores)
conforme quadro abaixo:
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FORNECEDOR:

Nucleo Escola de Musica

Toca Produtora Cultural

Sara Regina Martello

Neusa Terezinha Forlin Vizentin
Karina Chilanti

Andreza Scopel Forlin

Luciano Girardi

Daniel de Campos de Oliveira
Cristian Marcelo Beltran Aranda

As condicdes de prestagéo de servigos, pagamento, sansdes, recebimento e aceitagdo do
objeto estardo dispostas no Termo de Referéncia.

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se grande gama de empresas
fornecedora dos servigcos aqui solicitados.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi baseada em pesquisa de precos realizada direta
com fornecedores e utilizando também o valor da contratacdo do ano de 2023, conforme o
disposto no Decreto Municipal n°® 1.646/2022, e consta em um documento especifico
denominado pesquisa de precos, juntada aos autos do processo.

A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculos e outros documentos que |lhe ddo suporte, constam somente no
processo em questdo, fase preparatoria, devido a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo.

8 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Para atender os objetivos propostos neste estudo preliminar, a solucao pretendida é a
contratacdo de servigcos para executar programas socioassistenciais da politica de assisténcia
social e cidadania ofertando oficinas socioeducativas de musicalizacdo para criancas e
adolescentes usuarios da Politica de Assisténcia Social, conforme a Tipificacdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n° 109/2009).

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicacao por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na reducéo do preco final de cada item, por ser esta op¢éo considerada
a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Desta forma, conforme determina o art. 40, inciso V, all’nga ‘be§ 2°'do mesmo artigo e
art. 18, VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, A ADJUDICACAO DEVERA SER REALIZADA
POR ITEM.
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10 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O objetivo fim desta licitacdo € selecionar fornecedores para realizarem Oficinas nas
Escolas Municipais de Educacéo Infantil Casa de Nazaré e Crianca Feliz e Escolas Municipais
de Ensino Fundamental Nossa Senhora Aparecida e Jodo XXIll, seguindo procedimentos
legais e transparentes para a escolha dos contratantes que trabalhem diversas dimensdes
dos alunos, como fisica, emocional, social e cultural, além de ensina-los a trabalhar em
equipe, preocupando-se com o coletivo.

Para a Secretaria da Assisténcia Social e Cidadania, o objetivo fim desta licitacdo é
selecionar fornecedores para oficinas socioeducativas de musicalizagédo no CRAS Dorvalino
Afonso De Nale, proporcionando atividades do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos as criancas e adolescentes para dar acesso ao universo da masica, bem como a
convivéncia social, fazendo com que os usuarios efetivem sua participacdo nos servicos e
programas socioassisténciais, seguindo o rito do setor de compras e licitacdes do municipio.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Esta exigéncia ndo se aplica a esta contratacao.
12 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacdo pretendida ndo tem inter-relagdo com outras contratacdes correlatas e/ou
interdependentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratacdes para gerar 0s
beneficios esperados com essa contratacao.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos érgaos
fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n® 14.133/2021 tem como regra a permissao a participacao de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administracdo Publica, quando
ndo permitir a participagéo de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisao, justificando
as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagéo de consorcio, sendo essa escolha
um ato discricionario da Administracao Publica, o que evidentemente nao significa autorizacao
para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, dentro do
poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedacdo ou ndo a
participacado de empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participacdo de consorcio faz-se necessaria quando em razdo das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problemética a competicéo,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condicbes
para participar da licitagcdo. Dessa forma, a participacdo de empresas reunidas em consorcio
ampliar4 o universo de licitantes, pois possibilitara a juncdo de 2 ou mais empresas para
realizacdo de determinado objeto. (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratacdes Administrativas, 2021).
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A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formacdo de consorcio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cerceéa-la. Ou seja, a vedacao ou a admissdo de consorcio em
licitacdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto
pode ocorrer em uma ou outra situacgao (...) (Acordao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relacéo a presente contratacdo, a vedacdo a participacdo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que nas
contratacBes de bens e servicos comuns, tendo em vista a propor¢do da demanda do
Municipio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo
territério nacional, empresas essas que possuem condi¢des suficientes para a execucéo de
objetos dessa natureza, 0 que nao tornara restrito o certame a um pequeno numero de
empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacdo de empresas reunidas em consorcio.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe de planejamento declara viavel a contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, afinal o estudo mostra que a contratacdo dos itens esta em plena concordancia
com os principios da Administragdo Publica e atendem ao propdsito proposto. Da mesma
forma, os requisitos apresentaram-se viaveis economicamente, além da contratacdo se
alinhar as finalidades do Orgéo.

Antonio Prado/RS, 21 de fevereiro de 2024.

Documente assinado digitalmente

b ADRIANA SARTORI
g »l Data: 22/02/2024 11:33:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Adriana Sartori
Secretéria de Educacéo, Cultura e Desporto

Documento assinado digitalmente

b ANDREZA CEARON
g » Data: 22/02/2024 09:33:15-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Andreza Cearon
Diretora de Ensino
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Priscila Salamon
Secretéria de Assisténcia Social e Cidadania
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