RECEDIDI,
AN

Depto. de ©nmarac o licitnrAc

Municipio de Anténio Prado
Rio Grande do Sul - Brasil

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar € documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
da aquisi¢éo de cabo de fibra 6ptica para atender o programa Conecta Rural e busca carac-
terizar o interesse publico envolvido. O estudo pretende evidenciar a necessidade, apontan-
do a melhor solugdo para o Municipio de Antdnio Prado/RS, de modo a permitir a avaliagao
da viabilidade técnica e econémica da contratag&o.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagédo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideragdes sobre as regras, que poderao subsidiar a
elaboragdo do Termo de Referéncia.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICACAO DA CON-
TRATACAO

2.1. Da Justificativa

A necessidade da abertura deste processo visa a aquisicéo de 30.000 metros de cabos de
Fibra Optica, cabo autossustentado 120 metros com 12 fibras para atender o Programa Co-
necta Rural.

2.2. Secretarias Requisitantes
Secretaria Municipal da Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Industrial

2.3. Da escolha da modalidade Pregao Presencial em detrimento do Pregao Eletrénico
nos termos do artigo 176, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizagcdo da
modalidade de pregédo presencial eletrénico para ser utilizado nas contratagoes regidas pela
mencionada norma. ‘

Todavia, o artigo 176, inciso |l, da Lei Federal n° 14.133/2021, disp6e que os Municipios
possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto €, 1° de abril de 2021, para
observar a obrigatoriedade de utilizagao da realizagao de licitagdo na forma eletrénica.

Segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do referido instituto, nosso Municipio de
Anténio Prado possui, aproximadamente, treze mil habitantes, ndo atingindo, portanto, o
patamar estabelecido para obrigatoriedade da utilizagcdo do pregao na forma eletronica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio estara realizando
todos os procedimentos necessarios para passar a utilizar a modalidade Pregdo em sua
forma Eletrénica em suas compras e contratagdes comuns.
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Outrossim, destaque-se que, embora ndo seja utilizada, no presente caso, a modalidade
eletrénica do certame, serdo observados todo o regramento complementar estabelecido na
Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 17, §2°.

2.4. Da escolha do Sistema de Registro de Pregcos

A opcao pela escolha do Sistema de Registro de Pregos, mostra-se como a opgao correta
pois decorre da necessidade de contratagbes constantes, com quantidades variaveis que nao
podem ser estimadas na fase de planejamento da licitagéo. Tal forma de contratar encontra
amparo nos artigos 82 a 86 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O material a ser adquirido enquadra-se como bem comum, nos termos do art. 13°, Inciso
Xlll da Lei Federal n° 14.133/21, por possuir padroes de desempenho e caracteristicas gerais
e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio
da modalidade Pregéo.

O gestor e o fiscal das Atas de Registro de Pregos deverao avaliar o tempo de resposta pa-
ra a entrega dos produtos e a qualidade dos produtos fornecidos. Ao fiscal do contrato cabera
o controle do processo de forma a alcangar um padréo de exceléncia de acordo com os requi-
sitos preestabelecidos.

2.5. Da adogdo do Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Pregos encontra-se amparado pelas hip6teses abaixo:

a) ha a necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes em razdo das caracte-
risticas do objeto;

b) é conveniente a aquisicao de bens com a previsao de entregas parceladas;

¢) nao é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado em razéo da natu-
reza do objeto;

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGCAO - PAC

A previsdo da contratagdo do presente objeto ndo se encontra no Plano Anual de Com-
pras, uma vez que esta € uma demanda que surgiu somente a partir da aprovagao do proje-
to citado, desta forma nao se trata de aquisicbes comuns que sao realizadas de forma con-
tinua, caracterizando-se assim uma demanda que néo pode ser prevista no Plano Anual de
Compras.

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATA-
CAO/EXECUGAO
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Os requisitos da contratagdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo:

a) prazo de entrega do objeto e condi¢des de recebimento;
b) local de entrega, com responsavel pelo recebimento e contato telefénico;
c¢) condigbes de entrega;
d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;
e) da substituicao do objeto;
f) da documentagéo necessaria na entrega do objeto, se for o caso;
g) da garantia dos itens, se for o caso;
h) descrigéo objetiva das caracteristicas desejaveis dos itens.
5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A previsdo das quantidades a serem contratadas sdo as constantes na tabela abaixo:

~ QUANTI-
ITEM ESPECIFICACAO UND DADE
01 Fibra Optica, cabo autossustentado 120 metros com 12 fibras - | Metro 30.000
AUS 120-12-NR linear ’

Conforme art. 82, Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, consideramos a quantidade minima

de unidade de medida, a apresentacdo definida em cada item, para que possibilite que o
item seja entregue em sua embalagem original.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Lei Federal n® 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagcdes e Contratos, aduz, no
inciso Xlll de seu art. 6° que para fins desta lei, consideram-se “bens e servigos comuns
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens sdo comercializa-
dos usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo a concor-
réncia e a busca pelo menor preco.

Foram analisadas as Ultimas contratagdes dessa natureza realizada pelas entidades de
Administragcdo Publica, e destas participaram as seguintes empresas:

FORNECEDOR:

ADYL NET ACESSO A INTERNET LTDA

COMERCIAL FP LTDA

GRN CONECTIVIDADE LTDA
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Os materiais indicados atendem aos requisitos para o suprimento da necessidade desta
contratagdo. Foram observados os aspectos de viabilidade mercadolégica, economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizagdo. As pesquisas foram realizadas de forma a ndo tendenci-
ar solugdes, evitando o aumento exagerado de pregos, mas mantendo as caracteristicas
fundamentais para obtengéo e execucao correta do servigo publico seguindo os padrdes ja
existentes. As unidades de medidas foram escolhidas buscando melhor custo/beneficio sem
o risco de perdas de material entre os usos ou sobra exagerada.

Cumpre informar que a forma de fornecimento adotada, a saber registro de precos, é
uma das maneiras mais comuns adotadas pela Administragdo Publica quando se trata da
contratagao deste tipo de material.

Em consultas realizadas identificamos as seguintes solugdes de mercado (fornecedores)
conforme quadro abaixo:

FORNECEDOR:
ADYL NET ACESSO A INTERNET LTDA
COMERCIAL FP LTDA
GRN CONECTIVIDADE LTDA

MATV SUL ELETRONICOS

FIBRACEM TELEINFORMATICA

CENTRAL CABOS E CONECTORES

As condicdes de fornecimento, pagamento, sansodes, recebimento e aceitacdo do objeto es-
tarao dispostas no Termo de Referéncia.

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se grande gama de empresas forne-
cedora dos materiais aqui solicitados.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa de pregos foi realizada direta com fornecedores, conforme determina Inciso I
e IV do art. 5° do Decreto Municipal n® 1.646/2022, e consta em um documento especifico
denominado pesquisa de pregos, juntada aos autos do processo.

A estimativa do valor da contratagédo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoérias de calculos e outros documentos que lhe dao suporte, constam somente no
processo em questéo, fase preparatéria, devido a Administragao optar por preservar o seu
sigilo.

8 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A aquisigdo de cabos de fibra dptica revestida em acrilato, tem como objetivo a execugéo
do Programa Conecta Rural, conforme Lei Municipal 3.231/2021, que busca incentivar o de-
senvolvimento rural de nosso municipio. A produgao primaria € um dos propulsores da nossa
economia, e como tal necessita estar atualizada e préxima das tecnologias existentes, para o
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bom desenvolvimento de seus negdcios e incentivo a permanéncia do jovem no interior. A
emissao da Nota Fiscal Eletronica, por parte do produtor rural ja € uma realidade e para isso, é
necessario possuir uma rede de internet. Diante disso, esta aquisicao possibilitara a inclusao
digital do cidaddo que vive no interior, incentivando seu crescimento e a ampliacdo de seus
investimentos.

A metragem total especificada se justifica para possibilitar a construcdo de uma rede que
consiga atender a todas as comunidades da zona rural do municipio com o sinal de internet de
fibra 6tica de modo a atingir a totalidade das propriedades que manifestaram interesse em
adquirir servico de internet via fibra-6tica.

FIBRA OPTICA, CABO AUTOSSUSTENTADO 120 METROS COM 12 FIBRAS (CFOA-SM-
ASU120-12FO-NR), conforme as seguintes especificagdes técnicas minimas:

- cabo aéreo Optico dielétrico autossustentado;

- tubo unico vao 120m (ASU 120), 12 fibras monomodo ITU.T - G .652 D;

- numero de fibras 12 (CFOA-SM-ASU120-12FO-NR);

- cabo para instalagdo em ambiente externo em redes metropo litanas e de acesso; - dia-
metro externo nominal 7,5mm;

- atenuagao maxima tipica das fibras no cabo: @1310nm: 0,35db/km & 1550nm: 0,25db/km
pmdq= 0. ps/vkm;

- fios de rasgamento: fios trangados;

- protegéo penetracdo umidade: fios hidro expansiveis;

- elemento de tragéo: elementos FRP (Fiber Reinforced Plas tic);

- revestimento externo: material termoplastico protegao UV;

- retardante a chama ou polietileno;

- resisténcia a compreensao: 1000n/10cm,;

- resisténcia ao impacto: 25 impactos, com carga variando de acordo com o didmetro do
cabo;

- teste de torgdo + 180, 10 ciclos;

- raio minimo curvatura na instalagdo: 20 x diametro externo

- raio minimo curvatura apos instalagéo: 10 x didmetro externo cabo;

- resisténcia a tragao: 80m: 1,5 x peso e 120m: 2 x peso;

- que atenda a todos os parametros da norma ABNT NBR 14.160 e Anatel anexo 299.
Apresentagdo: metro linear

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Uni&o prevé a adjudicagdo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagdes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na reducdo do preco final de cada item, por ser esta opgéo considera-
da a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Desta forma, conforme determina o art. 40, inciso V, alinea ‘be§ 2°,do mesmo artigo e
art. 18, VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, A ADJUDICACAO DEVERA SER REALIZADA
POR ITEM.

10 — DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O objetivo fim desta licitagdo € ampliar a area de atendimento do programa Conecta Rural,
que busca incentivar o desenvolvimento rural de nosso municipio e atender a demanda de
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propriedades rurais que necessitam sinal de internet, principalmente para a emissdo de nota
fiscal eletrénica.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
N&o se aplica.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacédo pretendida ndo tem inter-relagdo com outras contratagdes correlatas e/ou
interdependentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratagées para gerar os be-
neficios esperados com essa contratagéo.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos ambien-
tais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos o6r-
gaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participagao de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administracdo Publica, quando
nao permitir a participacdo de licitantes em consércios, deve motivar essa deciséo, justifi-
cando as razoes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consércio, sendo essa esco-
lha um ato discricionario da Administragcao Publica, o que evidentemente néo significa auto-
rizagéo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, den-
tro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagao ou
nao a participagdo de empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participagdo de consoércio faz-se necessaria quando em razédo das cir-
cunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competigao,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condigoes
para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagéo de empresas reunidas em consorcio
ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a juncdo de 2 ou mais empresas para
realizagdo de determinado objeto. (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratagées Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagéo de consorcio tanto pode fo-
mentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagao ou a admissdo de consorcio em
licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto
pode ocorrer em uma ou outra situagao (...) (Acérddo TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagéo a presente contratagdo, a vedagado a participagéo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que nas con-
tratagdes de bens e servigcos comuns, tendo em vista a propor¢gdo da demanda do Munici-
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pio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério
nacional, empresas essas que possuem condigdes suficientes para a execugao de objetos
dessa natureza, o que nao tornara restrito o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacao de empresas reunidas em consorcio.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A equipe de planejamento declara viavel a contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, afinal o estudo mostra que a aquisigdo do item esta em plena concordancia com
os principios da Administragdo Publica e atendem ao objetivo proposto. Da mesma forma,
0s requisitos apresentaram-se viaveis economicamente, além da contratagdo se alinhar as
finalidades do Orgao.

Antdnio Prado/RS, 08 de maio de 2024.

A(&L\M (\? /’/‘,HCCV\ g,t’\ ﬁ%
Adriana Panisson Andrighetti
Escrituraria

\_=

Carmo Ricardo
scrituraria

Juliana
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