Municipio de Anténio Prado
Rio Grande do Sul - Brasil

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMACOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de contratacdo de exames auxiliares de diagndstico (citopatolégicos e anatomopato-
I6gicos) para atender as necessidades da Rede Municipal de Saude, e busca caracteri-
zar o interesse publico envolvido. O estudo pretende evidenciar a necessidade, apontando a
melhor solucdo para o Municipio de Anténio Prado/RS, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econémica da contratacao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentacdo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas considera¢des sobre as regras, que poderdo subsidiar a
elaboracéo do Termo de Referéncia.

2 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICACAO DA CON-
TRATACAO

2.1. Da Justificativa

A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade de contratagdo de servigos de
exames auxiliares de diagnostico citopatoldgicos cervico vaginal/microflora rastreamento e
exames anatomo-patolégicos para congelamento/parafina por peca cirdrgica ou por biopsia
(exceto colo uterino e mama). Tem por finalidade atender a demanda mensal, da Secretaria
de Saude. A auséncia do referido servico pode ocasionar prejuizos no curto prazo como:
retardar um diagndstico preciso e consequentemente o tratamento adequado para cura, co-
mo é o caso de doengas como o cancer das mais diversas formas e no longo prazo, mesmo
realizando o exame tardiamente, servir apenas para o diagndstico, restando ao paciente, por
ocasido do atraso, cuidados paliativos e menor ou nenhuma chance de reabilitacdo e/ou
cura.

O servico solicitado sera destinado aos pacientes do SUS do Municipio. Os servicos de
exames supracitados se fazem necessario por se tratar de exames diagndsticos como, por
exemplo: cancer de colo de utero, cancer de pele e outras doencas. A ndo prestacao dos
servigcos implicara gravemente em vulnerabilidade assistencial, a auséncia deste servigo
acarreta atrasos no diagndstico, retardamento no monitoramento do tratamento, aumentan-
do o risco de complicacdes graves ou até de 6bito do paciente.

Com relacéo a localizacdo da empresa vencedora, esta devera atender em estabeleci-
mento proprio e estar estabelecida nos Municipios de Anténio Prado, Ipé, Flores da Cu-
nha, Vacaria, Caxias do Sul, Farroupilha, Bento Goncalves, Garibaldi, Nova Prata, e/ou
Veranépolis. Uma vez que a Administracdo é responsavel pelo deslocamento dos pacien-
tes, sendo inviavel ou altamente custoso realizar trajetos que compreendam distancias mai-
ores do que as estabelecidas
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2.2. Secretarias Requisitantes
Secretaria Municipal da Saude.

2.3. Da escolha da modalidade Pregdo Presencial em detrimento do Pregéo Eletrénico
nos termos do artigo 176, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizacdo da
modalidade de pregao eletrénico para ser utilizado nas contratacdes regidas pela mencio-
nada norma.

Todavia, 0 artigo 176, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, dispb6e que os Municipios
possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto €, 1° de abril de 2021, para
observar a obrigatoriedade de utilizacao da realizacdo de licitacdo na forma eletrénica.

Segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do referido instituto, nosso Municipio de
Antbnio Prado possui, aproximadamente, treze mil habitantes, ndo atingindo, portanto, o
patamar estabelecido para obrigatoriedade da utilizacdo do pregdo na forma eletrénica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio estara realizando
todos os procedimentos necessarios para passar a utilizar a modalidade Pregdo em sua
forma Eletrbnica em suas compras e contratagbes comuns.

Outrossim, destaque-se que, embora ndo seja utilizada, no presente caso, a modalidade
eletrbnica do certame, serdo observados todo o regramento complementar estabelecido na
Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 17, 82°.

2.4. Da escolha do Sistema de Registro de Precos

A opcdo pela escolha do Sistema de Registro de Precos, mostra-se como a opc¢ao correta
pois decorre da necessidade de contratacBes constantes, com quantidades varidveis que nao
podem ser estimadas na fase de planejamento da licitacdo. Tal forma de contratar encontra
amparo nos artigos 82 a 86 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O servico a ser contratado enquadra-se como servicos comuns, nos termos do art. 6°, Inci-
so Xlll da Lei Federal n°® 14.133/21, por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas ge-
rais e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por
meio da modalidade Pregéo.

O gestor e o fiscal das Atas de Registro de Precos deverédo avaliar o tempo de resposta pa-
ra realizag&o dos servigos e a qualidade e conformidade dos mesmo com o solicitado. Ao fis-
cal da Ata de Registro de Precos cabera o controle do processo de forma a alcancar um pa-
dréo de exceléncia de acordo com 0s requisitos preestabelecidos.

2.5. Da adocéo do Sistema de Registro de Precos
O Sistema de Registro de Pre¢cos encontra-se amparado pelas hipéteses abaixo:

a) ha a necessidade de contrata¢cdes permanentes ou frequentes em razao das caracte-
risticas do objeto;
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b) é conveniente a prestacdo dos servicos de forma parcelada;

c) nado € possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado em raz&o da natu-
reza do objeto;

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC

A previsdo da contratacdo do presente objeto encontra-se no Plano Anual de Compras,

uma vez que se trata de contratacdo comum que € realizada de forma continua, caracteri-
zando-se assim uma demanda que pode ser prevista no Plano Anual de Compras.

4 — DESCRIGAO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATA-
CAO/EXECUCAO

Os requisitos da contratacdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo:

a) prazo de entrega do objeto e condi¢des de recebimento;

b) local de entrega, com responséavel pelo recebimento e contato telefonico;
¢) condicdes de entrega;

d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;

e) da substituicdo do objeto;

f) da documentagdo necessaria na entrega do objeto, se for o caso;

g) da garantia dos itens, se for o caso;

h) descricao objetiva das caracteristicas desejaveis dos itens.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A previsdo das quantidades a serem contratadas s&o as constantes na tabela abaixo:

ITEM ESPECIFICACAO UND | Quant.
1 Exame Citopatoldgico Cervico Vaginal/Microflora Rastrea- Serv 500
mento
Exame Anatomo-Patolégico para congelamento / parafina Serv
2 por peca cirdrgica ou por biépsia (exceto colo uterino e ma- 450
ma)
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Conforme art. 82, 1l, da Lei Federal n® 14.133/2021, consideramos a quantidade minima
de unidade de medida, a apresentacédo definida em cada item, para que possibilite o servico
prestado seja realizado de forma a entender as necessidades da Administracdo, sem

custos adicionais desnecessarios.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Lei Federal n°® 14.133/2021, que disp0e sobre a Lei de Licitacbes e Contratos, aduz, no
inciso Xl de seu art. 6°, que para fins desta lei, consideram-se “bens e servigcos comuns
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens sdo comercializa-
dos usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo a concor-
réncia e a busca pelo menor preco.

Foram analisadas as ultimas contratacdes dessa natureza realizada pelas entidades de
Administragdo Publica, e destas participaram as seguintes empresas:

FORNECEDOR:
CPM Laboratorio Patocito Caxias LTDA

Os servicos indicados atendem aos requisitos para o suprimento da necessidade desta
contratagdo. Foram observados os aspectos de viabilidade mercadolégica, economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizacdo. As pesquisas foram realizadas de forma a ndo tendenci-
ar solucdes, evitando o aumento exagerado de precos, mas mantendo as caracteristicas
fundamentais para obtencéo e execucédo correta do servico publico seguindo os padrdes ja
existentes. As unidades de medidas foram escolhidas buscando melhor custo/beneficio sem
0 risco de gastos desnecessarios.

Cumpre informar que a forma de contratacdo adotada, a saber registro de precos, € uma
das maneiras mais comuns adotadas pela Administracao Publica quando se trata da contra-
tacdo deste tipo de servico.

Em consultas realizadas identificamos as seguintes solu¢cdes de mercado (fornecedores)
conforme quadro abaixo:

FORNECEDOR:
CPM Laboratério Patocito Caxias LTDA
Nova Era Laboratério de Analises Clinicas LTDA
Laboratério de Patologia Caxias do Sul LTDA — DIAGNOSE FILIAL

As condicbes de fornecimento, pagamento, sansdes, recebimento e aceitacdo do objeto es-
tardo dispostas no Termo de Referéncia.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi baseada em pesquisa de precos realizada direta
com fornecedores, em consultas no Portal Licitacon, conforme o disposto no Decreto Muni-
cipal n® 1.646/2022, e consta em um documento especifico denominado pesquisa de precos,
juntada aos autos do processo.
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A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculos e outros documentos que lhe ddo suporte, constam somente no
processo em questao, fase preparatoria, devido a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo.

8 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A prestacao dos servicos de exames diagnésticos de citopatologia e anatomopatologia é
indispenséavel para a viabilizagdo e execucao de acdes na area de saude em ambito munici-
pal, cuja falta comprometeria o atendimento as atividades finalisticas, bem como causar pre-
juizos de grande monta aos usuarios do SUS Municipal.

A realizacdo destes exames, bem como a emissao dos respectivos laudos sdo essenciais
no que tange a medicina preventiva no diagndstico e investigacdo de doencas, uma vez que
suas conclusdes auxiliam na tomada de decisfes quanto a melhor conduta para conduzir os
tratamentos. E sabido que a possibilidade de participacdo da iniciativa privada na prestagio
de servigos publicos de saude em carater exclusivo de complementaridade resta caracteri-
zada, conforme regulamentacdo do Ministério da Saude, quando a estrutura estatal se mos-
trar insuficiente para garantir a cobertura assistencial a popula¢éo e ndo houver meios para
a ampliacéo dos servigcos publicos ja oferecidos.

Desta feita, faz-se necessario a realizacdo de procedimento Administrativo de licitacéao,
observando sempre a busca pela melhor qualidade e o0 menor desembolso, através de um
procedimento formal de disputa e registro de precos. Por fim, na forma proposta de aquisi-
¢ao mais vantajosa para a Administracéo Publica

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicagdo por item e nao por
preco global, nos editais das licitacdes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na reducéo do preco final de cada item, por ser esta opc¢éo considera-
da a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Desta forma, conforme determina o art. 40, inciso V, all’nga ‘b e§ 2°'do mesmo artigo e
art. 18, VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, A ADJUDICACAO DEVERA SER REALIZADA
POR ITEM.

10 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Ofertar e executar os exames de apoio diagndéstico para mitigar os riscos de complica-
¢Oes das doencas cronico degenerativas. Maior qualidade e agilidade na deteccdo dos ca-
sos de cancer para seguimento terapéutico. Possibilitar seguimento iniciado em casos de
cancer em estagios metatarsicos, para monitoramento terapéutico. Contribuir para diminui-
¢do das iniguidades em saude, no acesso a exames especializados de alto e rapido diag-
néstico.
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Realizadas com eficiéncia, de forma a cumprir também, todos os demais principios adminis-
trativos constitucionais elencados no art. 37 da Carta Magna (legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, economicidade e publicidade).

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

N&o se aplica.

12 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagdo pretendida ndo tem inter-relagdo com outras contratagdes correlatas e/ou
interdependentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratacdes para gerar os be-
neficios esperados com essa contratacao.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos ambien-
tais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos 6r-
gaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n°® 14.133/2021 tem como regra a permissao a participacédo de consarcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administracao Publica, quando
nao permitir a participacéo de licitantes em consércios, deve motivar essa deciséo, justifi-
cando as razdes para tanto.

O ato convocatorio podera admitir ou ndo a participa¢do de consércio, sendo essa esco-
Iha um ato discricionario da Administracdo Publica, o que evidentemente nao significa auto-
rizacdo para decisOes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, den-
tro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedacéo ou
ndo a participagdo de empresas em regime de consorcio.

A admisséo de participacdo de consorcio faz-se necesséaria quando em razao das cir-
cunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam probleméatica a competicao,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condi¢des
para participar da licitacdo. Dessa forma, a participacado de empresas reunidas em consorcio
ampliard o universo de licitantes, pois possibilitard a juncdo de 2 ou mais empresas para
realizacdo de determinado objeto. (Marc¢al Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formacdo de consdrcio tanto pode fo-
mentar a concorréncia, como cerced-la. Ou seja, a vedag¢ado ou a admissao de consorcio em
licitacdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto
pode ocorrer em uma ou outra situacao (...) (Acérddo TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).
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Com relacdo a presente contratacdo, a vedacao a participacdo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que nas con-
tratacBes de bens e servicos comuns, tendo em vista a propor¢do da demanda do Munici-
pio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territorio
nacional, empresas essas que possuem condi¢des suficientes para a execucdo de objetos
dessa natureza, o que nao tornara restrito o certame a um pequeno namero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacdo de empresas reunidas em consorcio.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe de planejamento declara viavel a contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, afinal o estudo mostra que a aquisicdo do item esta em plena concordancia com
0s principios da Administracdo Publica e atendem ao propdsito proposto. Da mesma forma,
0S requisitos apresentaram-se viaveis economicamente, além da contratacao se alinhar as
finalidades do Org&o.

Antdnio Prado/RS, 03 de junho de 2024.
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