Municipio de Anténio Prado
Rio Grande do Sul - Brasil

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — INFORMAGOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar constitui-se da descricdo de execugdo de obra de
pavimentagao asfaltica na Estrada da Linha Silva. O estudo pretende evidenciar a necessi-
dade, apontando a melhor solugdo para o Municipio de Anténio Prado/RS, de modo a permi-
tir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentacao dos itens conside-
rados obrigatorios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art.
18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
2.1. Da Justificativa

A Pavimentacdo asfaltica das vias vicinais do Municipio tem proporcionado muitas
melhorias de mobilidade, escoamento de producdo e qualidade de vida ao nossos munici-
pes.

A obra de pavimentagdo asfaltica da Estrada da Linha Silva Tavares — Trecho 1,
nao sera diferente, sua execugao se justifica pela economicidade em manutencao de estra-
das vicinais, devido ao alto fluxo de veiculos e em sua maioria veiculos de carga, através
dos quais a populacéo rural escoa a sua produgao agricola, fazendo com que as estradas
de terra tenham que estar continuamente em manutencdo, envolvendo custos com maqui-
narios e cascalhamentos. A pavimentagcdo da via qualifica a mobilidade, proporcionando
seguranga viaria e garante uma melhor qualidade de vida aos transeuntes, mas principal-
mente a populagdo rural diretamente atingida ou seja lindeira a via.

2.2. Secretarias Requisitantes
Secretaria Municipal de Obras, Viacdo e Transito
2.3 Dotacao Orcamentaria

Recurso Vinculado:

Unidade Orgamentaria: 02 — Departamento de Obras

Projeto/ Atividade: 1.093 — Pavimentagao em Estradas no Interior do Municipio
Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00 — Obras e Instalacdes

Cddigo Reduzido: 4583

Recurso Livre (Contrapartida):

Unidade Orgamentaria: 02 — Departamento de Obras

Projeto/ Atividade: 1.093 — Pavimentagdo em Estradas no Interior do Municipio
Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00 - Obras e Instalagdes

Cédigo Reduzido: 1195

2.3. Da escolha da modalidade do Processo Licitatorio
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A escolha da modalidade do Processo Licitatorio se dara conforme estabelecido no
inciso I, alinea b, do artigo 55, da Lei Federal 14.133/2021

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC

A previséo da contratagdo do presente objeto ndo encontra-se no Plano Anual de
Compras, uma vez que esta € uma demanda que surgiu somente a partir da captagdo de
recursos oriundos da esfera federal — Emenda Parlamentar, desta forma ndo trata-se de
aquisigbes comuns que sao realizadas de forma continua, caracterizando-se assim uma
demanda que ndo pode ser prevista no Plano Anual de Compras.

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATA-
CAO/EXECUGAO

Os requisitos da contratacdo da execugéo da obra sao descritos nos tdpicos a se-
guir:

a) Certidao de Registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia)
em nome da licitante, em vigor.

b) Comprovagéo de aptidao por meio de, no minimo, 01 (um) atestado de capaci-
dade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com registro em
nome da licitante, pela qual tenha sido contratada para a execugéo de obra(s) similar(es)
em caracteristicas e quantidades, ao objeto do presente certame, sendo que, este(s)
atestado(s) devera(ao) ser de obra(s) ja concluida(s). O(s) atestado(s) devera(éo) estar,
devidamente, registrado(s) noc CREA, acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico — CAT. No(s) atestado(s) devera(&o) constar discriminadamente os servigos
componentes da obra e seus quantitativos, em particular as parcelas de maior relevancia.

O atestado exigido devera atender ao disposto no Art. 67 da Lei 14.133/2021 inciso
§1°e § 2%

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro

por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atesta-
dos com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. Os itens de
maior relevancia técnica bem como as suas quantidades serdo informadas em documento complemen-

tar anexado ao projeto executivo.

c) A licitante devera comprovar que o responsavel técnico, possui vinculo com a li-
citante, na data prevista para a abertura do certame licitatorio, da seguinte forma:

I) em se tratando de empregado, atraveés de copia reprografica autenticada da Car-
teira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

II) no caso de sécio da empresa, através do Ato Constitutivo e/ou Contrato Social;

1) se for contrato de prestacédo de servigos entre a licitante e o responsavel técnico,
devera apresentar copia do mesmo com prazo minimo de 01 (um) ano.
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d) O responsavel técnico devera apresentar Certiddo de Registro no CREA (Conse-
Iho Regional de Engenharia e Agronomia), em vigor e ser o profissional detentor do Ates-
tado de Capacidade Técnica, bem como o profissional técnico de nivel superior indicado
devera ser o Unico responsavel técnico em todas as fases do procedimento licitatério e da
execugao contratual.

e) A licitante devera apresentar declaragao de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da lici-
tacao.

f) Licenciamento Ambiental (Licenca de Operacdo —LO) em nome da empresa lici-
tante, em vigor, para a extragédo e beneficiamento de minérios (central de britagem) ou a
comprovagao da origem do produto, bem como o respectivo licenciamento ambiental, em
vigor, da empresa fornecedora do material;

g) Licenciamento Ambiental (Licenga de Operacdo —LO) da Usina de Asfalto a
Quente, em vigor, emitida pelo érgdo ambiental competente. Se a empresa licitante nao
for detentora da propriedade da Usina, a mesma devera atestar através de uma Declara-
¢ao de Disponibilidade assinada pelo proprietario da Usina, de que esta atendera ao ab-
jeto licitado, devendo ser anexo a mesma a licenca de Operacédo —LO da referida Usina,
emitida por 6rgdo ambiental competente e em vigor.

h) A empresa licitante devera apresentagdo em formato de Declaragéo que dis-
pdem de maquinas e equipamentos indispensaveis para a execugao dos servigos, con-
forme descritos a seguir:

-1 (um) rolo compactador liso autopropelido vibratério;

- 1 (um) rolo compactador pé de carneiro autopropelido vibratério;

- 1 (uma) motoniveladora;

- 1 (um) distribuidor de agregado rebocavel;

- 1 (uma) escavadeira hidraulica;

- 1 (uma) vibroacabadora de asfalto sobre esteiras;

- 1 (um) caminhao basculante;

- 1 (um) caminh&o tanque espargidor.

i) Durante e apds a execucgdo da obra, a empresa executora devera apresentar os
Laudos Técnicos de Controles Tecnoldgicos e os resultados dos ensaios realizados no
servigo de sub-base, base e capeamento asfaltico. Este servigco devera ser realizado por
uma empresa capacitada e autorizada para este fim. As faixas granulométricas devem
seguir as faixas indicadas em projeto e ndo serdo aceitas diferenciagdes do projeto.

Para Sub-base de macadame sera necessario apresentar ensaio de abrasdo dos
agregados, por conta da contratada, e sua aceitagdo se dara apos avaliagao deste ensaio
e por avaliagdo visual em conjunto com testes expeditos em campo conforme DNIT
152/2010-ES.

Para Base de brita graduada deverao ser entregues pela contratada os ensaios de
granulometria antes do inicio de sua execugdo, os mesmos poderdo ser solicitado pela JMK
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fiscalizagdo a executora a qualquer tempo, em obra e/ou na mineradora onde esta sendo
britado o material. Além deste ensaio, apos a execugdo desta camada em obra, devera
ser realizado ensaio de grau de compactagéo pelo método do Frasco de Areia (DNER-
ME 092/94 ), e verificagdes de deflexdes por testes de carga com utilizagcdo de Viga Ben-
kelman (DNER-ME 024/94 ), todos por conta da contratada.

A coleta de amostras de CBUQ, por conta da contratada, ocorrera em duas etapas
(massa solta no langamento e na usina, conforme exigéncia da fiscalizagdo, e, corpo de
prova, a ser extraido por sonda rotativa a cada 100m apds a execucdo da camada de
massa asfaltica, para verificagdo de grau de compactagdo (DNIT 031/2006 - ES), indices
de vazios (DNIT 428/2020 - ME) e espessura da camada;

A liberacdo da execugdo da proxima etapa s6 sera permitida apds a entrega dos
ensaios supracitados e liberagdo dos mesmos pela fiscalizagao;

j) Os pagamentos serdo realizados a partir da emissdo dos Boletins de Medigao e
de acordo com o Cronograma Fisico- Financeiro que compde o projeto executivo da obra;

1) O pagamento sera efetuado através da Plataforma TRANSFEREGOV.BR, no
prazo de até 20(vinte) dias Uteis, somente apo6s o repasse dos recursos pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, apds aceite da licitacdo e mediante entrega
do objeto e apresentagéo da devida nota fiscal, conforme Convénio do Ministério da Inte-
gragéo e do Desenvolvimento Regional n°® 939553/2022 — Plataforma TRANSFERE-
GOV.BR.

k) O prazo de execugéo da obra também estara determinado no Cronograma Fisico
— Financeiro que compde o projeto executivo da obra;

1) Para o acompanhamento, fiscalizagéo e recebimento da obra, objeto deste con-
trato, sera designado servidores nomeados por Portaria, que fardo o recebimento nos
termos do artigo 140, |, "a" e "b", da Lei Federal n® 14.133/21, da seguinte forma:

I. provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, me-
diante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater téc-
nico;

II. definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competen-
te, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

m) A licitante devera garantir a execucédo da obra através de seguro-garantia no
percentual de 5 % (cinco por cento) do valor inicial do contrato conforme art. 98 e 102 da
Lei Federal n® 14.133/21.

n) A obra devera ter inicio em, no maximo, 10 (dez) dias consecutivos apds a emis-
s&do da Ordem de Inicio da Obra, expedida pelo responsavel pela fiscalizagdo e acompa-
nhamento da obra;

0) A obra devera ter garantia de 05 (cinco) anos, consoante dispde o artigo 618 do
Codigo Civil Brasileiro, e por 20 (vinte) anos, nos termos da simula 194 do Superior Tri-
bunal de Justica.

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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A estimativa de quantidades a serem contratadas esta referenciada na Planilha Or-
g¢amentaria e Memorial de calculo que compdem o Projeto Executivo da obra.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a composi¢do dos valores da Planilha Orgamentaria referente a obras de
engenharia, conforme art. 23, §2, da Lei Federal n° 14.133/2021, ser&o utilizados valores
menores ou iguais aos itens constante nas planilhas do Sistema de Custos Referencias de
Obras (SICRO) e do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgéo Civil
(SINAPI), caso necessario se utilizara dos demais parametros na ordem estabelecida pelo
mesmo art.23 da referida Lei.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Os valores estimados tanto para a contratagédo integral do objeto a ser licitado, co-
mo os valores detalhados por itens de servigos, estdo descritos e cotados na Planilha Or-
gamentaria e Memorial Descritivo que compdem o projeto executivo da obra a ser contrata-
da.

8 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A obra de pavimentagdo asfaltica visa solucionar problemas relacionados @ manu-
tengdes continuas das estradas vicinais de terra. As manutengdes continuas se fazem ne-
cessarias visto que a produgado agricola no interior do Municipio cresceu muito nos ultimos
anos, a partir de investimentos em diversificagdo de produgéo e tecnologias, tem se tido
com resultado uma farta produgdo, que demanda de escoamento intermunicipal e interesta-
dual deste produtos, e a logistica, como o grande maioria do restante da regido, tem sido
rodoviaria, com veiculo de carga com porte cada vez maior.

As estradas vicinais de terra que conformam a malha viaria do interior do Municipio
ja ndo comportam o fluxo de transito dos veiculos de carga, onde muitas delas ja passaram
por alargamentos e tiveram suas drenagens para escoamento das aguas pluviais substitui-
da, mas mesmo assim a manutengdo constantes se faz necessaria, primeiramente para ga-
rantir um fluxo seguro dos veiculos, mas também porque a constancia desse fluxo causa o
desgaste da via, como abertura de buracos, ondulagdes devido a tragéo dos veiculos e a
poeira que além de interferir na segurancga viaria e também interfere na vida cotidiana dos
cidadaos residentes préoximos a via.

A pavimentagdo asfaltica da Estrada da Linha Silva Tavares — Trecho 1, proporcio-
nara que os problemas acima citados sejam sanados. No entanto, espera-se também, que
com uma infraestrutura adequada, cada vez mais o publico diretamente atingido (populagéo
rural) impulsione mais e novos investimentos em suas propriedades, gerando assim um re-
torno economico aos investimentos publicos dispensados para a realizagdo da obra.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A obra de pavimentagdo devera ser executada em sua totalidade conforme o Pro
jeto Executivo, sem fracionamento de servigos, ou seja por uma unica empresa executora.

X S—

10 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS _
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A partir da execugao da obra de pavimentagao asfaltica se pretende garantir uma
economicidade de recursos dispensados pela Secretaria de Obras, Viagdo e Transito com a
manutengdo constante da via, mas também proporcionar aos usuarios uma seguranga via-
ria, uma melhor qualidade de vida ao moradores locais € 0 melhor escoamento da produgao
agricola.

Também se espera que os investimentos em infraestrutura impulsionem novos in-
vestimentos nas propriedades rurais atingidas pela benfeitoria, como ampliagbes nas areas
de producgao, aplicagdo de novas tecnologias e ampliagdo da oferta de mao de obra, rever-
tendo assim no crescimento economico da regido.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagédo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da administragéo. A Secretaria Municipal de Obras, Viagao e Transito indicara servi-
dores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

12 —- CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagéo pretendida ndo tem inter-relacdo com outras contratagdes correlatas
e/ou interdependentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratacdes para gerar os
beneficios esperados com essa contratagao.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais para a execugéo e obra devem ser mitigados conforme Li-
cenca Ambiental para a execugao de obra, que acompanha o projeto executivo.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n° 14.133/2021 tem como regra a permissao a participagao de con-
sorcios, inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica,
quando ndo permitir a participagéo de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisao,
justificando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagéo de consércio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administragéo Publica, o que evidentemente nado significa
autorizagao para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante,
dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedacéo
ou ndo a participagdo de empresas em regime de consorcio.

A admissado de participacao de consorcio faz-se necessaria quando em razido das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competi-
¢ao, ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de com

Y,
-
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digbes para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagdo de empresas reunidas em
consorcio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a jungdo de 2 ou mais empre-
sas para realizacdo de determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Lici-
tacdes e Contratagbes Administrativas, 2021). '

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagéo de consorcio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissao de consorcio
em licitacdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concre-
to pode ocorrer em uma ou outra situacgao (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagéo a presente contratagdo, a vedacdo a participagéo de interessadas,
que se apresentem constituidas sob a forma de consoércio, se justifica na medida em que
nas contratacbes de bens e servicos comuns, tendo em vista a propor¢cao da demanda do
Municipio, & perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo terri-
tério nacional, empresas essas que possuem condicoes suficientes para a execugéo de ob-
jetos dessa natureza, o que nao tornara restrito o certame a um pequeno numero de empre-
sas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permiti-
da a participagcao de empresas reunidas em consorcio.

15 — POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO

Fica vedado a possibilidade de subcontratagao.

Antonio Prado/RS, 01 de Fevereiro de 2023.

Ana Paula Ribeiro
Engenheira(Clyil - CREA RS 202852

Gilbertc ANVES 0%

Secretario Municipal de Obras, Viagéc e Transito
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