Municipio de Anténio Prado
Rio Grande do Sul - Brasil

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — INFORMAGOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar € documento constitutivo da primeira etapa para aquisi-
¢ao de tubos de concreto e tijolos macigos, para construgdo de uma nova rede para drena-
gem de esgoto e escoamento das aguas pluviais do Municipio, na Rua do Lupi — Bairro Pla-
nalto. O estudo pretende evidenciar a necessidade, apontando a melhor solugéo para o Mu-
nicipio de Antdnio Prado/RS, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e eco-
némica da contratacao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentacdo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideragdes sobre as regras, que poderdo subsidiar a
elaboracao do Termo de Referéncia.

2 - DESQRI(}AO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO E JUSTIFICAGAO DA CON-
TRATACAO

2.1. Da Justificativa

E uma das obrigagées do Municipio realizar a manutencdo e reparos das redes esgoto,
domeéstico e industrial, e também das drenagens pluviais e fluviais, programadas ou n&o, bem
como a construcdo de novas redes, visando atender ao publico rural e urbano, em face a de-
mandas que possam surgir.

A aquisicéo dos tubos de concreto e dos tijolos se faz necessaria para a construcdo de uma
nova rede para drenagem de esgoto e escoamento das aguas pluviais, na Rua do Lupi — Bair-
ro Planalto pois, a existente ndo é suficiente para a total drenagem das aguas, o que esta ge-
rando transtornos, com danos materiais, para as familias que residem no local.

As intensas chuvas dos ultimos meses, tem feito surgir demandas especificas e emergen-
ciais de maior vulto nas redes de esgoto e de escoamento das aguas, tanto na zona rural
quanto urbana, o que justifica a presente demanda.

2.2. Secretarias Requisitantes
Secretaria Municipal de Obras, Viacao e Transito.

2.3. Da escolha da modalidade Pregao Presencial em detrimento do Pregéao Eletrénico
nos termos do artigo 176, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizagdo da
modalidade de pregdo presencial eletrénico para ser utilizado nas contratacdes regidas pela

mencionada norma.
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Todavia, o artigo 176, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, dispée que os Municipios
possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto &, 1° de abril de 2021, para
observar a obrigatoriedade de utilizagdo da realizagéo de licitagcdo na forma eletronica.

Segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do referido instituto, nosso Municipio de
Anténio Prado possui, aproximadamente, treze mil habitantes, n&o atingindo, portanto, o
patamar estabelecido para obrigatoriedade da utilizagdo do pregéo na forma eletrénica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio estara realizando
todos os procedimentos necessarios para passar a utilizar a modalidade Pregdo em sua
forma Eletrénica em suas compras e contratagcdes comuns.

Outrossim, destaque-se que, embora nao seja utilizada, no presente caso, a modalidade
eletrénica do certame, serdo observados todo o regramento complementar estabelecido na
Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 17, §2°.

2.4. Da escolha do Sistema de Registro de Pregos

A opcao pela escolha do Sistema de Registro de Precos, mostra-se como a opg¢ao correta
pois decorre da necessidade de contratacées constantes, com quantidades variaveis que nao
podem ser estimadas na fase de planejamento da licitacdo. Tal forma de contratar encontra
amparo nos artigos 82 a 86 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O material a ser adquirido enquadra-se como bem comum, nos termos do art. 13°, Inciso
XIll da Lei Federal n® 14.133/21, por possuir padrées de desempenho e caracteristicas gerais
e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio
da modalidade Pregao.

O gestor e o fiscal das Atas de Registro de Precos deverao avaliar o tempo de resposta pa-
ra a entrega dos produtos e a qualidade dos produtos fornecidos. Ao fiscal do contrato cabera
o controle do processo de forma a alcangar um padrdo de exceléncia de acordo com 0s requi-
sitos preestabelecidos.

2.4. Da adogao do Sistema de Registro de Pregos
O Sistema de Registro de Precos encontra-se amparado pelas hipoteses abaixo:

a) ha a necessidade de contratagcdes permanentes ou frequentes em razdo das caracte-
risticas do objeto;

b) é conveniente a aquisi¢cdo de bens com a previsdo de entregas parceladas;

c) nao é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado em razdo da natu-
reza do objeto;

d) € conveniente para atendimento a mais de uma secretaria.

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC
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Os itens a serem adquiridos encontram-se previstos no Plano Anual de Compras, ja lici-
tados, porém, por se tratar de uma obra especifica, ha a necessidade de aquisicdo em
quantidades maiores do que as ja previstas e licitadas.

4 - DESCRIQAO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATA-
CAO/EXECUCAO

Os requisitos da contratagdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo:

a) prazo de entrega do objeto e condi¢des de recebimento;
b) local de entrega, com responsavel pelo recebimento e contato telefénico;
c) condicdes de entrega;

d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;

e) da substituicao do objeto;

LR

f) da documentagao necessaria na entrega do objeto, se for o caso;
g) da garantia dos itens, se for o caso;
h) descricado objetiva das caracteristicas desejaveis dos itens.

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A previsao das quantidades a serem contratadas sdo as constantes na tabela abaixo:

ITEM ESPECIFICACOES UN. QUANT

01 TUBO DE CONCRETO PBPA-2 1000MM UND 380

TIJOLO MACICO 6X11,5X24CM (SEM

02 | FyRrOS)

UND 8.000

Para esta estimativa, consideramos as quantidades estabelecidas em tabela enviada pela
Secretaria Municipal do Planejamento para a execugao da obra.

6 —- LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Lei Federal n® 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagdes e Contratos, aduz, no
inciso XIll de seu art. 6°, que para fins desta lei, consideram-se “bens e servicos comuns
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens sdo comercializa-
dos usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo a concor-

réncia e a busca pelo menor precgo.
o
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Foram analisadas as Ultimas contratagGes dessa natureza realizadas pela Administracao

Publica, e destas participou a seguinte empresa:

FORNECEDORES DE TUBOS DE CONCRETO

Concreserra Artefatos de Cimento LTDA

Tubossinos Tubos de Concreto para Saneamento Ltda

MLT Construcdes e Comércio de Material de Construgcéo

Artefatos de Cimento Jung LTDA

FORNECEDORES DE TIJOLOS

Lindsei Agustini Lovatel

Analisamos também provaveis fornecedores destes materiais na cidade e regido, e cons-

tatamos os fornecedores abaixo:

FORNECEDORES

RS Concretos LTDA

Progressiva Artefatos de Cimento LTDA

MLT Construcdes e Comércio de Material de Construcdo

Cassol Pré-fabricados

Construsinos Ltda

DiBlocos - Concreto Pré-Fabricado

Tubossinos — Tubos de Concreto para Saneamento Ltda

Rota do Sol Concretos

Artefatos de Cimento Jung LTDA

Concreserra Artefatos de Cimento LTDA

FORNECEDORES DE TIJOLOS

Lindsei Agustini Lovatel

Francescatto Concretos

Olaria Zanotto LTDA

MLT Construcdes e Comércio de Material de Construcdo

Olaria Camassola LTDA

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se grande gama de empresas forne-

cedora dos materiais aqui solicitados.

Os materiais indicados atendem aos requisitos para o suprimento da necessidade desta
contratagdo. Foram observados os aspectos de viabilidade mercadol6gica, economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizagdo. As pesquisas foram realizadas de forma a nao tendenci-
ar solucdes, evitando o aumento exagerado de pregos, mas mantendo as caracteristicas
fundamentais para obtencao e execucgao correta do servigo publico seguindo os padrdes ja
existentes. As unidades de medidas foram escolhidas buscando melhor custo/beneficio sem

o risco de perdas de material entre os usos ou sobra exagerada.
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Cumpre informar que a forma de fornecimento adotada, a saber registro de precos, é
uma das maneiras mais comuns adotadas pela Administracdo Publica quando se trata da
contratacao deste tipo destes materiais.

As condic¢des de fornecimento, pagamento, sansdes, recebimento e aceitagdo do objeto es-
tarado dispostas no Termo de Referéncia.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das
memorias de calculos e outros documentos que lhe dao suporte, constam somente no
processo em questao, fase preparatoria, devido a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo.

8 — DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A aquisicdo de materiais presentes neste Estudo Técnico Preliminar e para atender um
projeto especifico de construgdo de uma nova rede para escoamento de esgoto doméstico e
industrial, e também para o escoamento de aguas pluviais, na Rua do Lupi — Bairro Planalto.

Com a solucao ora em debate, espera-se atender a demanda da municipalidade, melho-
rando a qualidade do escoamento das aguas, gerando economicidade para administracao, e
beneficiando a populacdo do local.

Desta feita, faz-se necessario a realizacdo de procedimento Administrativo de licitagao,
observando sempre a busca pela melhor qualidade e o menor desembolso, através de um
procedimento formal de disputa e registro de precos. Por fim, na forma proposta de aquisi-
¢ao mais vantajosa para a Administracao Publica.

9 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

A Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicagao por item e néo por
preco global, nos editais das licitagdes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na redugéo do preco final de cada item, por ser esta op¢ao considera-
da a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Desta forma, conforme determina o art. 40, inciso V, alinea ‘b’ e § 2° do mesmo artigo e
art. 18, VIl, da Lei Federal n°® 14.133/2021, A ADJUDICACAO DEVERA SER REALIZADA
POR ITEM.

10 — DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Considerando que o objetivo principal desta licitacdo é ter a aquisicdo de produtos para
atender a uma obra especifica, € imprescindivel que haja produtos licitados para atender a
demanda, ela é a garantia da disponibilidade deste produto, para compra imediata, para que
este Municipio possa realizar a obra.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

No se aplica. { @\‘
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12 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacdo pretendida ndo tem inter-relacdo com outras contratacées correlatas e/ou
interdependentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratagées para gerar os be-
neficios esperados com essa contratagao.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos ambien-
tais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos or-
gaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

A aquisicdo deste produto por si s6 ndo gera impactos, muito embora a aplicacdo dele
possa estar relacionado a impactos ambientais, que deverao ser avaliados caso a caso, no
momento necessario.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n°® 14.133/2021 tem como regra a permissao a participacao de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando
nao permitir a participagdo de licitantes em consoércios, deve motivar essa decisao, justifi-
cando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagéo de consércio, sendo essa esco-
lha um ato discricionario da Administracdo Publica, o que evidentemente nado significa auto-
rizagao para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, den-
tro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedacéo ou
nao a participacdo de empresas em regime de consércio.

A admissdo de participacdo de consércio faz-se necessaria quando em razdo das cir-
cunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competicao,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condicdes
para participar da licitagdo. Dessa forma, a participacdo de empresas reunidas em consorcio
ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a juncdo de 2 ou mais empresas para
realizacdo de determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formacéo de consoércio tanto pode fo-
mentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagado ou a admissdo de consorcio em
licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto
pode ocorrer em uma ou outra situagao (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagéo a presente contratagdo, a vedagao a participacdo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que nas con-
tratacdes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporcdo da demanda do Munici-
pio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério
nacional, empresas essas que possuem condi¢des suficientes para a execugcéo de objetos
dessa natureza, o que nao tornara restrito o certame a um pequeno nimero de empresas. 4(/
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Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacao de empresas reunidas em consorcio.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Deste modo, a contratacdo da solugdo descrita neste Estudo Técnico Preliminar se mos-
tra tecnicamente viavel, adequada a realidade deste Municipio afinal o estudo mostra que a
aquisicdo dos itens esta em plena concordancia com os principios da Administracdo Publica
e atendem ao propdsito proposto. Da mesma forma, os requisitos apresentaram-se viaveis
economicamente, além da contratacdo se alinhar as finalidades do Org3o.

Anténio Prado/RS, 09 de abril de 2024.

@wyo@uww
Gisele Salvador Carissimi

Escrituraria

Gilberto Anton Ramos
Secretario Municipal de Qbras, Viacao e Transito
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