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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — INFORMACOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar € documento constitutivo da primeira etapa do planeja-
mento de contratagéo de empresa para executar servigos de perfuracao e desmonte de ro-
cha basaltica, com uso de explosivo, incluindo material, equipamentos € mao de obra, no
perimetro urbano e rural (considerando metro linear incluindo perfuragdo e desmonte de
rochas) para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras, Viagéo e Transito
deste Municipio, e busca caracterizar o interesse publico envolvido. O estudo pretende evi-
denciar a necessidade, apontando a melhor solu¢éo para o Municipio de Anténio Prado/RS,
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de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagéo dos itens considerados
obrigatdrios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas considera¢des sobre as regras, que poderdo subsidiar a
elaboracdo do Termo de Referéncia.

2 — DESCRICAC DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ E JUSTIFICACAC DA CON-

TRATACAO
2.1. Da Justificativa

O objetivo da presente contratagdo de prestacdo de servigos visa atender as necessida-
des de remocao de rochas basalticas em abertura/alargamento de estradas e ruas, obras de
pavimentacado, abertura de vala para execugéo de redes de drenagem pluvial € em terrenos
que necessitem de desmonte de rochas para execuc¢éo de obras civis em geral.

A contratac&o dos servigos para detonacéo e desmonte de rocha basaltica tem por finali-
dade atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras, Viagdo e Transito, cons-
tantemente utilizado nas estradas vicinais para: alargamento ou abertura de novas estradas,
detonacé&o em locais em que se realizara pavimentagéo, inclusive para colocagéo de rede
de esgoto pluvial e cloacal e desbloqueio das estradas pois, pode ocorrer desmoronamentos
provocados por saturagéo do solo em fortes chuvas.

Também pode ser necessario nos casos de extragdo de material para revestimento pri-
mario em estradas rurais, pois ha locais onde o material (saibro) a ser extraido esta compac-
tado nas rochas, ndo havendo possibilidade de retirada do produto sem que haja a interven-
¢éo de servigos de detonagao e desmonte destas rochas.

A contratagéo visa o interesse publicc para execugdo dos servigos de manutengdo e con-
servacdo das estradas e vias do Municipio, a fim de proporcionar melhores condi¢des de
trafegabilidade, bem como atender eventuais necessidades venham a surgir, inclusive de-
mandas de outras Secretarias.
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2.2. Dos Quantitativos Requisitados

Os quantitativos foram baseados no histérico do ano anterior e na estimativa prevista pa-
ra ocorrer no préximo periodo de 12 (doze) meses.

2.3. Secretarias Requisitantes
Secretaria Municipal de Obras, Viacéo e Transito

2.4. Da escolha da modalidade Pregédo Presencial em detrimento do Pregéo Eletrénico
nos termos do artigo 176, inciso |l, da Lei Federal n°® 14.133/2021

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizagéo da
modalidade de pregéo presencial eletrénico para ser utilizado nas contrata¢des regidas pela
mencionada norma.

Todavia, o artigo 176, inciso |l, da Lei Federal n® 14.133/2021, dispde que os Municipios
possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto €, 1° de abril de 2021, para
observar a obrigatoriedade de utilizagao da realizacdo de licitagdo na forma eletrénica.

Segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do referido instituto, nosso Municipio de
Antdnic Pradc possui, aproximadamente, treze mil habitantes, ndo atingindo, portanto, ¢

patamar estabelecido para obrigatoriedade da utilizag&o do pregdo na forma eletrénica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio estara realizando
todos os procedimentos necessarios para passar a utilizar a modalidade Pregdo em sua
forma Eletrénica em suas compras e contratagdes comuns.

Outrossim, destaque-se que, embora n&o seja utilizada, no presente caso, a modalidade
eletrénica do certame, serdo observados todo o regramento complementar estabelecido na
Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 17, §2°.

2.5. Da escolha do Sistema de Registro de Pregos

A opcgéo pela escolha do Sistema de Registro de Pregos, mostra-se como a opgao correta
pois decorre da necessidade de contratagbes constantes, com quantidades variaveis que ndo
podem ser estimadas na fase de planejamento da licitagdo. Tal forma de contratar encontra

amparo nos artigos 82 a 86 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O servico a ser adquirido enquadra-se como bem comum, nos termos do art. 13°, Inciso Xl
da Lei Federal n® 14.133/21, por possuir padrées de desempenho e caracteristicas gerais e
especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da
modalidade Pregéo.

O gestor e o fiscal dos contratos deverdo avaliar o tempo de resposta para a entrega do(s)
servico(s) e a qualidade do(s) servigo(s) prestado. Ao fiscal do contrato cabera o controle do
processo de forma a alcangar um padréao de exceléncia de acordo com 0s requisitos preesta-
belecidos.

2.6. Da adogao do Sistema de Registro de Pregos %/\/'U%
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O Sistema de Registro de Precos encontra-se amparado pelas hipéteses abaixo:

a) ha a necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes em razéo das caracte-
risticas do objeto;

b) é conveniente a aquisicdo de bens com a previsdo de entregas parceladas;

¢) néo é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado em razéo da natu-
reza do objeto;

d) é conveniente para atendimento a mais de uma secretaria.

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC

A previsdo da contratacdo do presente objeto encontra-se no Plano Anual de Compras,
uma vez que trata-se de aquisigdes/contratagcdes comuns que s&o realizadas de forma con-
tinua, caracterizando-se assim uma demanda que pode ser prevista no Plano Anual de
Compras.

4 - DESCRICI\~O DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATA-
GAO/EXECUCAO
abrangendo:

a) prazo de entrega do objeto e condi¢cdes de recebimento;

b) local de entrega, com responsavel pelo recebimento e contato telefénico;

¢) condi¢des de entrega;

d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;

e) da substituicdo do objeto;

f) da documentagéo necessaria na entrega do objeto, se for o caso;
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h) descricdo objetiva das caracteristicas desejaveis dos itens.
5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A previsdo das quantidades a serem contratadas sdo as constantes na tabela abaixo:

item | Especificacé un. Qunt
PERFURACAO E DESMONTE DE ROCHA BASALTICA, COM
1 | USO DE EXPLOSIVO, INCLUINDO MATERIAL, EQUIPAMEN- M3 1.100
TOS E MAO DE OBRA.
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6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Lei Federal n°® 14.133/2021, que dispbe sobre a Lei de Licitagdes e Contratos, aduz, no
inciso Xlll de seu art. 6°, que para fins desta lei, consideram-se “bens e servicos comuns
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens sdo comercializa-
Ao s imlma aada mmmmmm Al mmn s rmmm mmmiaAl A mmimaa s Al LA~ Almman mammmmbion A s o m -
QoS usuailmenie No Mmercaad pPUL Ulia ralhiue yaiiia uc 1l anUUUICb, Yaiaritil IdU a Lulivul-
réncia e a busca pelo menor preco.

Foram analisadas as ultimas contratagdes dessa natureza realizada pelas entidades de
Administragéo Publica, e desta participou a seguinte empresa:

FORNECEDOR:

Damp Perfuracbes e Detonacbes de Rochas Ltda

Em consuitas reaiizadas identificamos as seguinies soiugées de mercado (fornecedores)
conforme quadro abaixo:

FORNECEDOR:

Prata Perfuracdes e Detonacdes LTDA

Frohlich e Kafer LTDA

DAMP — Perfuracdes e Detonagdes de Rochas

Boqueirdo Desmonte em Rocha LTDA

Ja foi realizada uma licitagéo anterior, que restou “FRUSTADA”, onde foi utilizado como
valor de referéncia a tabela do Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO. Apods
pesquisas no sistema LICITACON, constatamos que o valor praticado efetivamente na regi-
ao é diferente entre “realizar servicos em etapas unicas € no mesmo local” e “realizar os
servigos fracionados e em locais diferentes”, conforme documentos comprobatérios anexo a
tabela de pesquisa prévia de preces. Portanto. optamos, para este processo, utilizar os pre-
cos efetivamente praticados na regido, pois trata-se de servi¢o que sera realizado conforme
a demanda e ndo em uma unica vez, havendo a necessidade de deslocamento do material
explosivo varias vezes o que eleva consideravelmente o custo, e este servigo € imprescindi-
vel para o andamento das atividades da Secretaria.

Os servigos indicados atendem aos requisitos para o suprimento da necessidade desta
contratagéo. Foram observados os aspectos de viabilidade mercadolégica, economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizagéo. As pesquisas foram realizadas de forma a n&o tendenci-
ar solugdes, evitando o aumento exagerado de pregos, mas mantendo as caracteristicas
fundamentais para obtengéo e execugao correta do servigo publico seguindo os padrdes ja
existentes. As unidades de medidas foram escolhidas buscando melhor custo/beneficio sem

o risco de perdas de material entre 0os usos ou sobra exagerada.

Cumpre informar que a forma de fornecimento adotada, a saber registro de precos, é
uma das maneiras mais comuns adotadas pela Administragdo Publica quando se trata da
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contratac@o deste tipo destes materiais.

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se grande gama de empresas forne-
cedora dos materiais aqui solicitados.
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7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa de precos foi realizada direta com fornecedores, conforme determina o art.
Inciso IV do art. 5°, do Decreto Municipal n® 1.646/2022, e consta em um documento especi-
fico denominado pesquisa de pregos, juntada aos autos do processo.

A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoérias de calculos e outros documentos que |he dao suporte, constam somente no
processo em questao, fase preparatoria, devido a Administragao optar por preservar o seu
sigilo.

8 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratag&o de servigos presentes neste Estudo Técnico Preliminar esta relacionada a
constantes demandas que ocorrem nesta Secretaria, tanto para atender obras planejadas,
como abertura/aiargamento de estradas vicinais como também para atender situagbes de
emergéncias, como desbloqueios de estradas causados por desmoronamentos provocados
por chuvas intensas.

O Municipio né&o esta habilitado para executar estes servicos e ndo dispde de maquina-
rios com robustez suficiente para fragmentar estas rochas, nem mesmo, um equipamento de
rompedor hidraulico moével para auxiliar na extragao.

Uma vez qgue o transporte e utilizacdo de material explosivo devem ser efetuados por
pessoas devidamente habilitadas, respeitando-se as Normas do Departamento de Fiscaliza-
cdo de Produtos Controlados, do Ministério da Defesa e legislagdo que as complemente e a
elaboracéo, e, a execugéo do plano de fogo, bem como as operagbes de detonacao e ativi-
dades correlatas devem ser supervisionadas ou executadas pelo técnico responsavel ou
pelo blaster legalmente registrado, e, o Municipio ndo dispde deste tipo de equipamento
para o transporte € nem servidor que possa ser o responsavel técnico desse tipo de servico,
sendo a melhor solu¢éo a contratagdo deste servigo.
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Deste modo, faz-se necessario a realizagdo de procedimento Administrativo de licitagao,
observando sempre a busca pela melhor qualidade e o menor desembolso, através de um
procedimento formal de disputa e registro de precos. Por fim, na forma proposta de aquisi-

¢cao mais vantajosa para a Administracéo Publica.
9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Uni&o prevé a adjudicagéo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na reducéo do preco final de cada item, por ser esta opgdo considera-
da a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Desta forma, conforme determina o art. 40, inciso V, alinga ‘b’ e § 2° do mesmo artigo e
art. 18, VI, da Lei Federal n® 14.133/2021, A ADJUDICACAO DEVERA SER REALIZADA
POR ITEM.

10 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS %/\A/
S
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O objetivo fim desta licitacdo, € a contratacéo de servicos para dar continuidade a manu-
tencéo, ampliacéo e conservacgéo das estradas vicinais e vias publicas. Realizadas com efi-
ciéncia, de forma a cumprir também, todos os demais principios administrativos constitucio-
nais elencados no art. 37 da Carta Magna (legalidade, impessoalidade, moralidade e publi-
cidade).

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se apiica.
12 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagdo pretendida ndo tem inter-relagdo com outras contratagdes correlatas e/ou
interdependentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratagbes para gerar os be-
neficios esperados com essa contratagéo.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Devido aos locais para realizagcdo dos servigos ndo serem determinados previamente, pa-
ra cada caso deverdo ser vistoriados e analisados os impactos ambientais junto ao 6rgéo
competente, o qual devera emitir autorizag&o para realizagéo dos servigos.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n°® 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participagdo de consdrcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando
ndo permitir a participagdo de licitantes em consércios, deve motivar essa decisdo, justifi-

cando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participacdo de consoércio, sendo essa esco-
tha um ate discricionaric da Administragdc Publica, o que evidentemente néo significa auto-
rizacédo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, den-
tro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagao ou

nao a participagdo de empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participagéo de consércio faz-se necessaria quando em razdo das cir-
cunsténcias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competicao,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condi¢des
para participar da licitacdo. Dessa forma, a participagédo de empresas reunidas em consorcio
ampliara ¢ universo de licitantes, pois possibilitaréa a jungdc de 2 ou mais empresas para
realizagdo de determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratagbées Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formacéo de consércio tanto pode fo-
mentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedac¢do ou a admissdo de consércio em
licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto

pode ocorrer em uma ou outra situagéo (...) (Acérddo TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagéo a presente contratacéo, a vedacgéo a participagéo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consoércio, se justifica na medida em que nas con-
tratagBes de bens e servigos comuns, tendc em vista a proporgéc da demanda do Munici-

pio, & perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério
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nacional, empresas essas que possuem condicdes suficientes para a execucéo de objetos
dessa natureza, o que ndo tornara restrito o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacé@o de empresas reunidas em consorcio.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Deste modo, a contratacéo da solucéo descrita neste Estudo Técnico Preliminar se mos-
tra tecnicamente viavel, adequada a realidade deste Municipio afinal o estudo mostra que a
contratagéo dos itens estdo em plena concordancia com os principios da Administragéao Pu-
blica e atendem ao proposito proposto. Da mesma forma, os requisitos apresentaram-se
vidveis economicamente, além da contratagdo se alinhar as finalidades do Orgéo.

Anténio Prado/RS, 15 de abril de 2024.

Adriana Colompo Madalozzo
Escriturario

Gilberto Antonio Al

Secretario Municipal de Obras, Viagédo e Transito
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José Willian Hoff n Vieira
Engenheiro Civil




