Municipio de Anténio Prado
Rio Grande do Sul - Brasil

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — INFORMACOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar € documento constitutivo da primeira etapa do planeja-
mento de contratagdao de pessoa juridica para a prestacao de servigos especializados
em Psiquiatria, para atendimento de pacientes da Secretaria Municipal de Saude, e
busca caracterizar o interesse publico envolvido. O estudo pretende evidenciar a necessida-
de, apontando a melhor solugdo para o Municipio de Anténio Prado/RS, de modo a permitir
a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagéo dos itens considerados
obrigatdrios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideragdes sobre as regras, que poderdo subsidiar a
elaboragdo do Termo de Referéncia.

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA DA CON-
TRATAGAO

2.1. Da Justificativa

O Municipio de Anténio Prado possui uma demanda significativa em Saude Mental, prin-
cipalmente no que tange a consultas com Psiquiatra. Este servigo é essencial para a saude
da populagdo, especialmente criangas e idosos. Esse profissional desempenha um papel
fundamental na prevengdo, diagndstico e tratamento de doengas como a depresséo, contri-
buindo diretamente para a qualidade de vida e o bem-estar da comunidade.

A Secretaria de Saude vem investindo anualmente em varios programas de redugdo de
filas de espera, voltados para a melhoria da saude da populagdo. A demanda por servigos
de saude mental também inclui pacientes com dificuldades de relacionamento e convivio
social que impactam no desempenho escolar, na capacidade laboral e na autonomia das
pessoas.

O atual cenario de salde no municipio evidencia a necessidade de implantagédo do aten-
dimento psiquiatrico para suprir a demanda reprimida e prevenir agravos. Atualmente, temos
uma caréncia expressiva de consultas, com uma média de 10 solicitagdes semanais que
aguardam atendimento.

Visando os beneficios como: a melhoria da saide mental, a prevengao do suicidio, a in-
clusdo social, a garantia de condigées adequadas para o aprendizado e o trabalho, além do
apoio integral as familias que dependem desses atendimentos. A contratagéo deste servigo
€ essencial para atender as necessidades da populacdo e para o fortalecimento das agdes
de saude publica no municipio.

Diante da justificativa acima descrita, solicitamos a contratagdo de profissional Psiquiatra,
com carga horaria a ser definida conforme a necessidade, para atuar nos atendimentos aos
pacientes com necessidades de atengdo especializada definidas por profissional efetivo atu-
ante nas UBS’s do municipio.
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Os servigos deverdo ser prestados na sede da contratante, em espaco fornecido pela
Secretaria Municipal de Saide ou em local préprio da licitante, em horario a ser definido
pela secretaria afim de acordo com a necessidade da S.M.S.

2.2. Secretaria Requisitante
Secretaria Municipal da Saude.

2.3. Da escolha da modalidade Pregao Presencial em detrimento do Pregao Eletronico
nos termos do artigo 176, inciso ll, da Lei Federal n° 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizagéo da
modalidade de pregédo eletrénico para ser utilizado nas contratagdes regidas pela mencio-
nada norma.

Todavia, o artigo 176, inciso ll, da Lei Federal n° 14.133/2021, dispde que os Municipios
possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto &, 1° de abril de 2021, para
observar a obrigatoriedade de utilizagdo da realizagdo de licitagdo na forma eletrénica.

Segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do referido instituto, nosso Municipio de
Anténio Prado possui, aproximadamente, treze mil habitantes, ndo atingindo, portanto, o
patamar estabelecido para obrigatoriedade da utilizagdo do pregdo na forma eletrénica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio estara realizando
todos os procedimentos necessarios para passar a utilizar a modalidade Pregdo em sua
forma Eletrénica em suas compras e contratagdes comuns.

Outrossim, destaque-se que, embora néo seja utilizada, no presente caso, a modalidade
eletrdnica do certame, sera observado todo o regramento complementar estabelecido na Lei
Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 17, §2°.

2.4. Da escolha do Sistema de Registro de Pregos

A opcéo pela escolha do Sistema de Registro de Pregos, mostra-se como a opgao correta
pois decorre da necessidade de contratagbes constantes, com quantidades variaveis que nao
podem ser estimadas na fase de planejamento da licitagdo. Tal forma de contratar encontra
amparo nos artigos 82 a 86 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O servico a ser contratado enquadra-se como servigo comum, nos termos do art. 6°, Inciso
Xlll da Lei Federal n® 14.133/21, por possuir padroes de desempenho e caracteristicas gerais
e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio
da modalidade Pregéo.

O gestor e o fiscal das Atas de Registro de Pregos deverdo avaliar o tempo de resposta pa-
ra a prestagao dos servicos e adequacdo dos mesmos com o solicitado. Ao fiscal da Ata de
Registro de Pregos cabera o controle do processo de forma a alcangar um padrdo de excelén-
cia de acordo com os requisitos preestabelecidos.

2.5. Da adogao do Sistema de Registro de Pregos
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O Sistema de Registro de Pregos encontra-se amparado pelas hipéteses abaixo:

a) ha a necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes em razdo das caracte-
risticas do objeto;

b) é conveniente a prestagdo do servigo de forma parcelada;

c) néo é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado em razdo da natu-
reza do objeto;

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGAO - PAC

A previsdo da contratagdo do presente objeto ndo encontra-se no Plano Anual de Com-
pras, uma vez que se trata de contratagdo excepcional, que é realizada de forma continua,
caracterizando-se assim uma demanda ndo que pode ser prevista no Plano Anual de Com-
pras.

4 - DESCRI(;AO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATA-
CAO/EXECUCAO

Os requisitos da contratagédo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo:

a) prazo de execugéo do objeto e condigdes de recebimento;
b) local de execugdo, com responsavel pelo recebimento e contato telefénico;
c¢) condigbes de execugao;
d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;
e) da substituicdo do objeto;
f) da documentagéo necessaria na entrega do objeto, se for o caso;
g) da garantia dos itens, se for o caso;
h) descrigao objetiva das caracteristicas desejaveis dos itens.
5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A previsdo das quantidades a serem contratadas sdo as constantes na tabela abaixo:

LOTE ITEM ESPECIFICACAO UND | Quant.

Consulta Psiquiatrica — Devera contemplar a primeira con-

1 1 Und. 400

sulta e retorno em até 30 dias.

Conforme art. 82, Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, consideramos a quantidade minima de
unidade de medida, a apresentagdo definida em cada item, para que possibilite que o servigo
seja contratado/realizado da melhor forma.
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6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagbes e Contratos, aduz, no
inciso Xlll de seu art. 6°, que para fins desta lei, consideram-se “bens e servicos comuns
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens sdo comercializa-
dos usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo a concor-
réncia e a busca pelo menor prego.

Os servigos indicados atendem aos requisitos para o suprimento da necessidade desta
contratagdo. Foram observados os aspectos de viabilidade mercadolégica, economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizagdo. As pesquisas foram realizadas de forma a ndo tendenci-
ar solugdes, evitando o aumento exagerado de pregos, mas mantendo as caracteristicas
fundamentais para obtengdo e execugédo correta do servigo publico seguindo os padrdes ja
existentes. A unidade de medida foi escolhida buscando melhor custo/beneficio sem o risco
de gastos financeiros desnecessarios.

Em consultas realizadas identificamos as seguintes solugdes de mercado (fornecedores)
conforme quadro abaixo:

FORNECEDOR:

CEQUI SAUDE
SULMIND ,
CLINICA DE REPOUSO HOSPITAL PSIQUIATRICO

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se uma quantidade aceitavel de em-
presas prestadoras dos servigos aqui solicitados.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa de pregos foi realizada através da solicitagédo de orgamentos com fornecedo-
res, conforme determinado pelo Inciso IV do art. 5°, do Decreto Municipal n° 1.646/2022,
constando em um documento especifico denominado pesquisa de pregos, juntada aos autos
do processo.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licita-
torio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizag&o dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

| ~ composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em salde, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il — contratagdes similares, mediante consulta junto ao sistema Licitacon, feitas pela Adminis-~
tragao Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pes-
quisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atua-
lizag&o de pregos correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;
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IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de co-
tag&o, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que n3o tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de an-
tecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital, con-
forme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculos e outros documentos que lhe déo suporte, constam somente no
processo em questdo, fase preparatéria, devido a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo.

8 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos especializados de Psiquia-
tria, para atendimento de pacientes da secretaria afim, uma vez que o SUS deve garantir
assisténcia integral, organizando a linha de cuidado desde a atengdo basica até as consul-
tas especializadas de forma hierarquizada e focada na qualidade dos servigos prestados.

A atengdo a salde deve centrar as diretrizes na qualidade do servigo prestado aos usua-
rios, com ateng&o acolhedora, resolutiva e humanizada, com seus recursos humanos e téc-
nicos. A execugao desses servigos deve ser frequentemente avaliada para melhor atendi-
mento aos pacientes, bem como, a otimizagdo dos recursos empregados. Muitas vezes faz-
se necessaria a readequacdo dos objetivos iniciais em face da realidade e necessidade en-
contrada.

E publica e notdria a necessidade de contratagdo de profissional da area de Psiquiatria
para atuar junto a Saude, profissional esse imprescindivel ao andamento e atendimento
adequado nos servigos prestados a populagéo.

Vale salientar que diante da grande demanda de pacientes que necessitam de atendi-
mento e em razdo dos programas supramencionados, ndo resta outra alternativa a ndo ser a
contratagdo de servigo psiquiatrico através de atendimento e acompanhamento dos munici-
pes que necessitam.

Desta feita, faz-se necessario a realizagdo de procedimento Administrativo de licitagéo,
observando sempre a busca pela melhor qualidade e o menor desembolso, através de um
procedimento formal de disputa e registro de pregos. Por fim, na forma proposta de aquisi-
¢&8o mais vantajosa para a Administragéo Publica

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicagdo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagdes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na redugdo do prego final de cada item, por ser esta opgéo considera-
da a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Porém, neste caso, a contratagdo devera ser realizada em lote, tendo em vista tratar-se
de servigos correlacionados. Ao contratar esses servicos em conjunto, a expectativa € que
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as operagdes sejam realizadas de maneira integrada e sequencial, o que minimiza
intervalos entre as etapas.

10 —- DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se com a presente contratagdo atendimento de todas as demandas das unida-
des basicas de satde do municipio. Bem como, assegurar a continuidade de prestagao dos
servigos e atendimentos aos pacientes, de forma eficiente, com o uso racional dos recursos
financeiros.

Melhorar a qualidade de vida das pessoas que serdo beneficiadas com este atendimento,
proporcionando-lhes uma visdo mais saudavel, o que reflete diretamente em uma vida mais
autdénoma e feliz.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
Nao se aplica.
12 - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagdo pretendida ndo tem inter-relagdo com outras contratagdes correlatas e/ou
interdependentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratagdes para gerar os be-
neficios esperados com essa contratacéo.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos ambien-
tais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos 6r-
gaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n® 14.133/2021 tem como regra a permissao a participagao de consoércios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando
ndo permitir a participagéo de licitantes em consoércios, deve motivar essa decisdo, justifi-
cando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consoércio, sendo essa esco-
lha um ato discricionario da Administragcdo Publica, o que evidentemente ndo significa auto-
rizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, den-
tro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagao ou
ndo a participagéo de empresas em regime de consércio.

A admissdo de participagdo de consércio faz-se necessaria quando em razdo das cir-
cunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competigao,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condi¢des
para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagdo de empresas reunidas em consorcio
ampliard o universo de licitantes, pois possibilitara a jungdo de 2 ou mais empresas para
realizagcdo de determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratagdes Administrativas, 2021).
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A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagédo de consércio tanto pode fo-
mentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagédo ou a admissdo de consércio em
licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto
pode ocorrer em uma ou outra situagao (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagado a presente contratagdo, a vedagdo a participagédo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que nas con-
tratagcdes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporgdo da demanda do Munici-
pio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territorio
nacional, empresas essas que possuem condi¢des suficientes para a execucdo de objetos
dessa natureza, o que ndo tornara restrito o certame a um pequeno nimero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagéo de empresas reunidas em consorcio.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe de planejamento declara viavel a contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, afinal o estudo mostra que a contratagdo do servigo estd em plena concordancia
com os principios da Administragdo Publica e atendem ao propésito proposto. Da mesma
forma, os requisitos apresentaram-se viaveis economicamente, além da contratacéo se ali-
nhar as finalidades do Orgao.

Antdnio Prado/RS, 05 de fevereiro de 2025.

Secretaria Municipdl
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