Municipio de Anténio Prado
Rio Grande do Sul - Brasil

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

—~ INFORMAGOES BASICAS =
Este Estudo Técnico Preliminar é documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento para aquisicéo, assisténcia técnica e garantia de equipamentos e materiais de
informatica para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Sadde deste Municipio,
e busca caracterizar o interesse publico envolvido. O estudo pretende evidenciar a
necessidade, apontando a melhor solugéo para o Municipio de Anténio Prado/RS, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagéo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
19, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideragdes sobre as regras, que poderdo subsidiar a
elaboragdo do Termo de Referéncia.

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICAGAO DA
CONTRATAGAO

2.1. Da Justificativa

A abertura deste processo tem como objetivo a aquisigdo de equipamentos destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal da Saude, em conformidade com a
Resolugao n® 634/25. A aquisi¢do busca garantir que as amostras oriundas dos municipios
sejam encaminhadas para analise no Laboratério Central de Saiude Publica, utilizando
equipamentos proprios para esse fim, conforme as especificagbes estabelecidas pela 5°
Coordenadoria Regional de Saude (CRS) de Caxias do Sul.

Com a aquisi¢do e modernizagdo dos equipamentos, sera possivel otimizar os processos
de analise laboratorial, assegurando maior eficiéncia nos diagnosticos e contribuindo para a
melhoria da qualidade dos servicos de salide prestados a populagdo. Dessa forma, a
administragdo municipal reafirma seu compromissc com a qualidade e a seguranga no
atendimento do SUS.

2.2. Secretarias Requisitantes
Secretaria Municipal da Satde.

2.3. Da escolha da modalidade Pregdo Presencial em detrimento do Pregéo Eletronico
nos termos do artigo 176, inciso i, da Lei Federal n°® 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizagéo da
modalidade de pregéo presencial eletrénico para ser utilizado nas contratagdes regidas pela
mencionada norma.

Todavia, o artigo 176, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, dispbe que os Municipios
possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto &, 1° de abril de 2021, para
observar a obrigatoriedade de utilizagéo da realizagéo de licitagdo na forma eletronica.
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Segundo os dados do IBGE, d:spdmvets no éite do referido instituto, nosso Municipio de
Anténio Prado possui, aproximadamente, treze mil habitantes, ndo atingindo, portanto, o
patamar estabelecido para obrigatoriedade da utlhzat;ao do pregdo na forma eletronica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio estara realizando
todos os procedimentos necessdrios para passar a utilizar a modalidade Pregdo em sua
forma Presencial em suas compras e contratagdes comuns.

Outrossim, destague-se que, embora nédo séja utilizada, no presente caso, a modalidade
eletrGnica do certame, serdo observados todo o regramento complementar estabelecido na
Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 17, §i2°.

2.4. Da escolha do Sistema de Registro de Péegos

N&o se aplica.

2.5. Da adogdo do Sistema de Registro de Pregos

N&o se aplica.

3 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATA(}AO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGAO - PAC

A previsdo da contratagdo do presente objeto ndo encontra-se no Plano Anual de
Compras, uma vez que esta € uma demanda que surgiu somente a partir da resolugéo
citada anteriormente, desta forma néo trata-se de aquisigdes comuns que séo realizadas de
forma continua, caracterizando-se assim uma demanda que ndo pode ser prevista no Plano
Anual de Compras.

4 - DESCRK;AO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A
CONTRATAGAO/EXECUCAO

Os requisitos da contratagdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo:

a) prazo de entrega do objeto e condigbes de recebimento;

b) local de entrega, com responsével pelo recebimento e contato telefénico;
¢) condicdes de entrega;

d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;

e) da substituicdo do objeto;

f) da documentagado necessaria na entrega do objeto, se for o caso;

g) da garantia dos itens, se for o caso;

h) descrigdo objetiva das caracteristicas desejaveis dos itens.
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5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A previsdo das quantidades a serem contratadas sdo as constantes na tabela abaixo:

ITEM ESPECIFICACAO UND | QUANTIDADE
01 LEITOR DE CODIGO DE BARRAS UND 01
02 IMPRESSORA TERMICA UND 01
03 ETIQUETA AUTOADESIVA RL 02
04 FITA RIBBON RL 01
05 TV LED 43" SMART D 01
06 NOTEBOOK 4 NUCLEOS FISICOS E 8 THREADS Ui 01

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a contratagdo em tela verificou-se contratagdes similares feitas por outros 6rgédos e
entidades da Administragdo Publica. Em quase todos os processos pesquisados, a solugao
utilizada foi a de aquisigdo por demanda quando de entrega em uma Unica etapa, ou por
meio de Sistema de Registro de Pregos em aquisi¢do parcelada.

A Lei Federal n°® 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagbes e Contratos, aduz, no
inciso Xl de seu art. 6°, que para fins desta lei, consideram-se “bens e servigos comuns
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens séo
comercializados usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo
a concorréncia e a busca pelo menor prego.

Durante a fase de pesquisa de precos junto a Administragdo Publica, observou-se que a
modalidade de licitagéo utilizada € o pregdo presencial ou eletronico, que tem como tipo o
menor prego, por se tratar de objeto comum onde as especificacbes e padrdoes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos.

Portanto, com base em levantamento de mercado, o tipo de solugéo escolhida é a que
mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competi¢ao, levando em
conta economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizagéo e praticas do mercado.

Além do citado acima, foram analisadas as Uultimas contratagbes dessa natureza
realizadas por esta Administracéo, e destas participaram as seguintes empresas:

FORNECEDOR:

PPL COMERCIO DE INFORMATICA LTDA

TB SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA

ANDERSON VOLPI

SUPRIMAQ AUTOMACAQ DE ESCRITORIO LTDA

J MARTINS COMERCIO DE SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA

RS MIDIA SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA

Em consultas realizadas identificamos as seguintes solu¢des de mercado (fornecedores)
conforme quadro abaixo, além de outras ndo citadas nesta listagem que € apenas
exemplificativa:
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FORNECEDORES:

LIVRARIA MISTER JU

PSG IT AUTOMACAO

VC INFORMATICA

RECH CENTER INFORMATICA LTDA

BAZAR CAMATTI LIVRARIA DO ALUNO

CENTERMIX EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA

TB SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA

ZEROUM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS

As pesquisas foram realizadas de forma a ndo tendenciar solugdes, evitando o aumento
exagerado de pregos, mas mantendo as caracteristicas fundamentais para que a
contratagdo supra as necessidades da administragao.

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se grande gama de empresas
fornecedoras dos itens aqui solicitados.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa de precos foi realizada com base na obtengdo de orgamentos com
fornecedores locais, conforme determina o inciso IV do art. 5°, do Decreto Municipal n°
1.646/2022, e consta em um documento especifico denominado pesquisa de pregos,
juntada aos autos do processo.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatério para a aquisi¢céo de bens e contratagéo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizagcdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou néo:

I — composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de pregos em satde, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares, mediante consulta junto ao sistema Licitacon, feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano
anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

lil — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores € que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de
divulgacéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
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Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculos e outros documentos que lhe dao suporte, constam somente no
processo em questdo, fase preparatéria, devido a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo.

8 — DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo de aquisigdo apresentada neste representa uma necessidade e os
quantitativos dos equipamentos sdo correspondentes as necessidades das diversas
atividades realizadas pela Secretaria Municipal da Salde diante da disponibilidade dos
recursos do Programa e dos itens com maior necessidade de aquisicdo para qualificar e
garantir a continuidade dos servigos da Secretaria Municipal da Sadde junto a populagéo
Pradense.

Atender as exigéncias do Ministério da Saude, atendendo a obrigatoriedade do envio de
amostras ao LACEN para investigagéo de doengas.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicagdo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagbes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na reducdo do prego final de cada item, por ser esta opgdo
considerada a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Desta forma, conforme determina o art. 40, inciso V, alinea ‘b’ e § 2° do mesmo artigo
art. 18, VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021, A ADJUDICACAO DEVERA SER REALIZADA
POR ITEM.

10 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O objetivo fim desta licitagdo € de melhoria, aparelhamento e qualificagdo dos servigos
prestados a populagdo que utiliza os servicos do SUS, bem como de dar condigdes
adequadas de trabalho aos servidores para a realizagdo dos trabalhos junto a Secretaria da
Salde. Adequar e atualizar os equipamentos das Unidades Basicas de Saude no ambito
dos atendimentos materno infantil.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nao se aplica.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagdo pretendida ndo tem inter-relagdo com outras contratagdes correlatas e/ou
interdependentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratagbes para gerar os
beneficios esperados com essa contratagao.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos érgéos
fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.
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14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n® 14.133/2021 tem como regra a permisséo a participagao de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando
ndo permitir a participagdo de licitantes em consoércios, deve motivar essa decis&o,
justificando as razées para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consércio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente néo significa
autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante,
dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagéo
ou ndo a participagdo de empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participagdo de consércio faz-se necessaria quando em razdo das
circunstdncias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a
competigdo, ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser
de condigbes para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagéo de empresas reunidas
em consoércio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a jungdo de 2 ou mais
empresas para realizagdo de determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagdo de consércio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de consorcio
em licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso
concreto pode ocorrer em uma ou outra situacdo (...) (Acérddo TCU 2.813/2004 e
1.782/2009).

Com relagdo a presente contratagdo, a vedagéo a participagdo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consoércio, se justifica na medida em que nas
contratagbes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporgdo da demanda do
Municipio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo
territério nacional, empresas essas que possuem condi¢des suficientes para a execugdo de
objetos dessa natureza, o que nao tornara restrito o certame a um pequeno numero de
empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacdo de empresas reunidas em consarcio.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A equipe de planejamento declara viavel a contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, afinal o estudo mostra que a aquisicdo dos itens estd em plena concordéncia
com os principios da Administragdo Publica e atendem ao propdsito proposto. Da mesma

forma, os requisitos apresentaram-se viaveis economicamente, além da contratagdo se
alinhar as finalidades do Orgéo.

Anténio Prado/RS, 10 de margo de 2025.

Secretaria Municipal da Saude
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