Municipio de Anténio Prado
Rio Grande do Sul - Brasil

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — INFORMACOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar representa o ponto de partida no processo de planeja-
mento para aquisigéo de brinquedos para parque destinados as Escolas Municipais de Edu-
cagao Infantil Crianga Feliz e Casa de Nazaré, em conformidade com as demandas da Ad-
ministracdo Publica Municipal, buscando caracterizar o interesse publico envolvido. Essa
abordagem visa facilitar uma analise abrangente da viabilidade técnica e econdmica envol-
vida na contratagao proposta.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagdo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideracdes sobre as regras, que poderdo subsidiar a
elaboragao do Termo de Referéncia.

2 - DESQRI(}AO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICAGAO DA CON-
TRATACAO

2.1. Da Justificativa

A aquisicdo de um playground e uma casinha para as Escolas Municipais de Educagéo
Infantil Crianga Feliz e Casa de Nazaré tém como principal objetivo proporcionar aos alunos
um espago adequado para o desenvolvimento fisico, social e emocional. A brincadeira e o
lazer sao fundamentais para o crescimento saudavel das criangas, especialmente na primei-
ra infancia, fase crucial para a formagéao de habilidades motoras, cognitivas e sociais.

O playground oferece uma infraestrutura segura e estimulante para atividades recreati-
vas, promovendo o desenvolvimento motor das criangas, como a coordenagdo motora gros-
sa e fina, além de incentivar a interagdo entre os alunos. Ambientes de lazer bem planeja-
dos contribuem para a reducdo do estresse, melhoram o comportamento e ajudam na for-
magao de vinculos de amizade, promovendo a inclusdo e o respeito mutuo.

A casinha, por sua vez, desempenha um papel importante na estimulagdo da criatividade
e imaginacao dos alunos. Ao proporcionar um espaco para o brincar simbdlico, a casinha
permite que as criangas vivenciem situagdes do cotidiano, desenvolvendo habilidades soci-
ais, como comunicagao, negociacgao e resolugao de conflitos.

Portanto, a aquisigdo do playground e da casinha € uma medida fundamental para o
bem-estar das criangas, proporcionando um ambiente escolar mais atrativo, saudavel e es-
timulante, que contribui para o desenvolvimento integral dos alunos e para a criagdo de um
€espacgo seguro e prazeroso para a aprendizagem e convivéncia.

2.2. Secretaria Requisitante
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Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto

2.3. Da escolha da modalidade Pregao Presencial em detrimento do Pregdo Eletrénico
nos termos do artigo 176, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizagédo da
modalidade de pregdo presencial eletrénico para ser utilizado nas contratacdes regidas pela
mencionada norma.

Todavia, o artigo 176, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, dispde que os Municipios
possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto é, 1° de abril de 2021, para
observar a obrigatoriedade de utilizagao da realizagao de licitagdo na forma eletrénica.

Segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do referido instituto, nosso Municipio de
Antonio Prado possui, aproximadamente, treze mil habitantes, ndo atingindo, portanto, o
patamar estabelecido para obrigatoriedade da utilizagdo do pregdo na forma eletronica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio estara realizando
todos os procedimentos necessarios para passar a utilizar a modalidade Pregdo em sua
forma Eletrénica em suas compras e contratacdes comuns.

Outrossim, destaque-se que, embora ndo seja utilizada, no presente caso, a modalidade
eletrdnica do certame, seréo observados todo o regramento complementar estabelecido na
Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 17, § 2°.

2.4. Da escolha do Sistema de Registro de Precos

Esta exigéncia ndo se aplica a esta contratagao.
2.5. Da adogdo do Sistema de Registro de Pregos

Esta exigéncia n&o se aplica a esta contratagao.

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGCAO - PAC

A previsdo da contratagéo do presente deste objeto ndo se encontra no Plano Anual de
Compras, uma vez que nao havia surgido esta demanda anteriormente, entretanto, no pro-
ximo ano sera inserido no Plano Anual de Compras.

4 — DESCRIGAO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATA-
CAO/EXECUGAO

Os requisitos da contratagdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo, no minimo:

a) prazo de entrega;
b) local de entrega;

¢) condigdes de entrega;
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d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;

e) da substituicdo do objeto;

f) da documentagéo necessaria na entrega do objeto, se for o caso;
g) da garantia dos itens, se for o caso;

h) documentagdo necessaria para apresentagéo juntamente com a proposta, se for o ca-
SO;

i) qualificagéo técnica para habilitagdo da licitante, se for o caso;

j) documentacdo necessaria para a assinatura da Ata de Registro de Pregos, se for o ca-
SO;

k) vigéncia da Ata de Registro de Precos;
1) especificagbes técnicas;
m) responsabilidades da licitante vencedora.
5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A previsao das quantidades a serem adquiridas sdo as constantes na tabela abaixo:

Imagem Uni- Quan
Item Especificacdo llustrativa tida-
dade da

PLAYGROUND PARA PARQUE INFANTIL — com
as seguintes especificagdes técnicas minimas:
- Playground com estrutura principal confeccionada

em colunas de madeira plastica com reforgo
interno medindo 9x9cm, com cantos arredondados
e acabamento em polipropileno e polietileno
pigmentado na cor itauba, ferragens galvanizadas
afogo e pintura eletrostatica.

- 2 plataformas medindo 1,06x1,06m com estrutura
01 metalica cantoneira galvanizada a fogo medindo
30x40mm espessura 1,5mm, com assoalho em
tabua de madeira plastica 136x30mm cor itatiba,
altura do chao ate o a plataforma de 1,20.

- 1 cobertura superior para parquinho, em plastico
rotomoldado, 1,30x0,65m em polietileno
rotomoldado, cores vivas diversas.

- 1 coqueiro ou flor: cobertura superior em plastico
rotomoldado, formato de coqueiro ou flor, suporte

UND 1
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de fixagdo em aco galvanizado.

- 1 tubo reto horizontal 1000mm com diametro
interno de 750mm em polietileno rotomoldado cor
colorido; duas flange (painel) medida externa
940mm x 1020mm com furo central de 750mm em
polietileno rotomolddo cor colorido.

- 1 escorregador reto em polietileno rotomoldado,
medindo 1,8m de comprimento e 0,50m de largura
externa, sendo a largura interna no minimo 40cm,
com abas de no minimo 15cm interna, e
desaceleragdo de no minimo 50cm, com
acabamento arredondado no final da pista com
portal de seguranga, confeccionado em polietileno
rotomoldado parede dupla, medindo 92x88cm,
com espago de passagem medindo 64x80cm.
- 1 kit jogo da velha com 9 cilindros em polietileno
rotomoldado coloridos com desenhos internos de x
e o com didmetro 165mm x 210mm de altura, haste
superior e inferior em aco galvanizado pintura
eletrostatica com dimensdo de 820mm do
comprimento.

- 1 tobogd em polietileno rotomoldado, composto
por duas curvas de 90 graus, medindo 3,00m de
comprimento e 0,75m de diametro, fixado a torre
com flanges em polietileno rotomoldado parede
dupla, medindo 1,06x0,98m, com todos os
parafusos de fixagdo escondidos por tampas em
plasticos injetado.

- 1 escada de acesso de 4 a 5 degraus, com
estrutura em tubo 30x50mm, e corrimdo em turbo 1
polegada, medindo 2,00x0,76m, com degraus em
madeira plastica 60x13, 6x3cm com reforco na
parte inferior.

- 1 fechamento (guarda-corpo) medindo no minimo
85cm de comprimento x 75cm de largura, em
plastico rotomoldado.

- 1 rampa de cordas com estrutura de tubo de %2
“#18, com cordas de nylon de 14mm e jungéo em
plastico injetado colorido, medindo 0,80x1,80m,
com inclinagéo de 40°.

- 0 equipamento deve atender a norma técnica
ABNT/NBR 16.071.
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02

CASINHA INFANTIL — com as seguintes especifi-
cagoes técnicas minimas:

- casa confeccionada em madeira de eucalipto
branco, medindo 1,50 de altura x 1,50 comprimento
x 1,50 de largura;

- paredes em assoalho com espessura de 2cm;

- coberta por telha de cimento amianto de 4mm;

- COr rosa;

- 02 janelas brancas com detalhe de flor feita em
MDF;

- 01 porta branca com detalhe de flor feita em MDF;
- 01 varanda medindo 1,50m de largura e 0,50m de
profundidade.

- mao de obra e pintura incluida.

UND

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a contratagdo em tela verificou-se contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica no intuito de identificar melhores praticas, metodologias
de implementagdo e solugdes tecnoldgicas que melhor se adequassem a necessidade do
Municipio de Anténio Prado.

A Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagdes e Contratos, aduz, no
inciso Xl de seu art. 6° que para fins desta lei, consideram-se “bens e servicos comuns
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens sdo comercializa-
dos usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo a concor-
réncia e a busca pelo menor prego.

Durante a fase de pesquisa de pregos junto a Administragdo Publica, observou-se que a
modalidade de licitacdo utilizada € o pregdo presencial ou eletronico, que tem como tipo o
menor prego, por se tratar de objeto comum onde as especificagbes e padroes de desem-
penho e qualidade possam ser objetivamente definidos.

Portanto, com base em levantamento de mercado, o tipo de solugdo escolhida é a que
mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competi¢édo, levando em
conta economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizagéo e praticas do mercado.

Além do citado acima, foram analisadas as Ultimas contratagbes dessa natureza realiza-
das por esta Administragdo, e destas participaram as seguintes empresas:

FORNECEDOR:

ELITE PLAYGROUND COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA

MSC PLAYGROUND LTDA

Em consultas realizadas identificamos as seguintes solugdes de mercado (fornecedores)
conforme quadro abaixo, além de outras ndo citadas nesta listagem que é apenas exemplifi-
cativa:

FORNECEDORES: ]
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MOVEIS CACIQUE

ELITE PLAYGROUND'S

ECOPEX MATERIAIS ECOLOGICOS

DIDIO PLAYGROUNDS 7 BRINQUEDOS

AQUARELA PARQUES

JOY BRINQUEDOS

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se grande gama de empresas forne-
cedoras dos materiais/servigos aqui solicitados.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa de precgos foi realizada diretamente por meio de orgamento com fornecedo-
res, conforme determina o inciso |1V do art. 5°, do Decreto Municipal n° 1.646/2022, e consta
em um documento especifico denominado pesquisa de precos, juntada aos autos do pro-
cesso.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagé@o do preco estimado em pro-
cesso licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou néo:

1 = composicéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspon-
dente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos
em salde, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - contratacdes similares, mediante consulta junto ao sistema Licitacon, feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano ante-
rior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especia-
lizados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divul-
gagao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justifi-
cativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamen-
tos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgag&o do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de
divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Go-
verno Digital do Ministério da Economia.

A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memadrias de calculos e outros documentos que lhe dao suporte, constam somente no
processo em questao, fase preparatéria, devido a Administragcdo optar por preservar o seu
sigilo.

8 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solugdo proposta consiste na aquisigao de brinquedos para os parques infantis das Es-
colas Municipais de Educagéo Infantil Crianga Feliz e Casa de Nazaré, com o objetivo de
proporcionar um ambiente mais seguro, estimulante e inclusivo para o desenvolvimento fisi-
co, cognitivo e social das criangas. Os brinquedos serdo de alta qualidade e adequados para
diferentes faixas etarias, favorecendo a interagdo social, o desenvolvimento motor e cogniti-
vo, aléem de promover a inclusdo de criangas com deficiéncia. Essa iniciativa busca aprimo-
rar a infraestrutura das escolas, criando um espago de aprendizagem e lazer que contribui
para o bem-estar e o crescimento integral dos alunos.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicagdo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagdes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na reducdo do prego final de cada item, por ser esta opgéo considera-
da a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Desta forma, conforme determina o art. 40, inciso V, alinea ‘b’ e § 2° do mesmo artigo e
art. 18, VI, da Lei Federal n° 14.133/2021, A ADJUDICACAQO DEVERA SER REALIZADA
POR ITEM.

10 — DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O objetivo fim desta licitagdo € de melhoria, manutengdo dos parques infantis das Esco-
las Municipais de Educacao Infantil Crianca Feliz e Casa de Nazaré, afim de criar um ambi-
ente mais interativo, seguro e inclusivo, onde as criangas possam desenvolver suas habili-
dades motoras, cognitivas e sociais por meio da brincadeira. Com a melhoria na infraestrutu-
ra e a oferta de brinquedos adequados, as criangas terao mais oportunidades para apren-
der, socializar e se divertir, 0 que resultara em um aumento no seu bem-estar, criatividade e
no fortalecimento das relagdes interpessoais.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
N&ao se aplica.
12 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
A contratacdo pretendida ndo tem inter-relagdo com outras contratagcdes correlatas e/ou

interdependentes, pois o seu objeto ndo necessita de outras contratagdes para gerar os be-
neficios esperados com essa contratacao.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verificam impactos ambien-
tais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos or-
gaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n° 14.133/2021 tem como regra a permissao a participagéo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando
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nao permitir a participacéo de licitantes em consércios, deve motivar essa decisdo, justifi-
cando as razoes para tanto.

O ato convocatoério podera admitir ou ndo a participagédo de consorcio, sendo essa esco-
Iha um ato discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente n&o significa auto-
rizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, den-
tro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagdo ou
ndo a participagdo de empresas em regime de consorcio.

A admissao de participagdo de consadrcio faz-se necessaria quando em razao das cir-
cunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competigéo,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condigdes
para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagdo de empresas reunidas em consércio
ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a jungcdo de 2 ou mais empresas para
realizagdo de determinado objeto. (Marcgal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratagbes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagdo de consércio tanto pode fo-
mentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissao de consorcio em
licitagao dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto
pode ocorrer em uma ou outra situagao (...) (Acorddo TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagéo a presente contratagdo, a vedagao a participagdo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que nas con-
tratacées de bens e servicos comuns, tendo em vista a proporgdo da demanda do Munici-
pio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério
nacional, empresas essas que possuem condi¢des suficientes para a execucao de objetos
dessa natureza, o que nao tornara restrito o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagao de empresas reunidas em consorcio.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A equipe de planejamento declara viavel a contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, afinal o estudo mostra que a aquisi¢éo do item esta em plena concordancia com
os principios da Administragdo Publica e atende ao propdsito proposto. Da mesma forma, os
requisitos apresentaram-se viaveis economicamente, além da contratagéo se alinhar as fina-
lidades da Administragdo Publica.

Anténio Prado/RS, 24 de margo de 2025.

Gl Mok

Gabriela Miglioranza
Escrituraria

L
Maria Gegilia Marin Zulian
Secretaria Municipdl de Educacao, Cultura e Desporto
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