Municipio de Anténio Prado
Rio Grande do Sul - Brasil

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMACOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar &€ documento constitutivo da primeira etapa do planeja-
mento para futura e eventual aquisicdo de materiais de construgdo, ferramentas e afins para
utilizagcdo nos trabalhos da Administragdo Publica Municipal, buscando caracterizar o inte-
resse publico envolvido. O estudo pretende evidenciar a necessidade, apontando a melhor
solugado para o Municipio de Antonio Prado/RS, de modo a permitir a avaliacdo da viabilida-
de técnica e econdmica da contratacéo.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentacdo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideracdes sobre as regras, que poderao subsidiar a
elaboracdo do Termo de Referéncia.

2 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICAGAO DA CON-
TRATACAO

2.1. Da Justificativa

No Pregédo Presencial n°® 72/2025 — Processo de Licitacdo n° 379/2025, destinado a aqui-
sicdo de materiais de construgao, ferramentas e afins para utilizacéo nos trabalhos da Pre-
feitura Municipal, alguns itens restaram fracassados, inviabilizando a contratacdo. Trata-se,
contudo, de materiais indispensaveis para a execucao das atividades da administragdo mu-
nicipal, especialmente no que se refere a realizagao de reparos, manutencdes e melhorias
necessarias ao bom funcionamento dos servicos municipais.

A auséncia desses insumos compromete a continuidade das ac¢des de conservagéo e
manutencdo das instalagdes publicas, impactando diretamente na criacdo de ambientes
adequados e seguros tanto para servidores quanto para a populacdo em geral, além de difi-
cultar a preservacao do patriménio publico.

Além da necessidade de nova tentativa de aquisicdo dos itens fracassados, também fo-
ram identificadas demandas adicionais surgidas apds o primeiro certame, razao pela qual
serdo incluidos itens novos no processo. A incorporagdo desses materiais visa atender
situacdes emergentes e garantir maior eficiéncia e celeridade na execugéo das atividades
das Secretarias.

Diante disso; a repeticdo do pregdo, com a inclusdo dos novos itens, mostra-se medida
imprescindivel, pois possibilitara a regular aquisicdo dos materiais necessarios, asseguran-
do condicdes para a plena execucdo das atividades operacionais, a eficiéncia dos servigos
publicos e o atendimento adequado as demandas da comunidade.

2.2. Secretarias Requisitantes

Gabinete do Prefeito; %
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Secretaria Municipal de Planejamento, Meio Ambiente e Mobilidade;
Secretaria Municipal de Agricultura;

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos;

Secretaria Municipal de Turismo;

Secretaria Municipal da Saude;

Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania.

2.3. Da escolha da modalidade Pregao Presencial em detrimento do Pregao Eletrénico
nos termos do artigo 176, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizacdo da
modalidade de pregao eletrénico para ser utilizado nas contratacbées regidas pela mencio-
nada norma.

Todavia, o artigo 176, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, dispée que os Municipios
possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto &, 1° de abril de 2021, para
observar a obrigatoriedade de utilizagdo da realizagao de licitagdo na forma eletrénica.

Segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do referido instituto, nosso Municipio de
Antdnio Prado possui, aproximadamente, treze mil habitantes, nao atingindo, portanto, o
patamar estabelecido para obrigatoriedade da utilizagdo do pregdo na forma eletrénica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio realizara todos os
procedimentos necessarios para passar a utilizar a modalidade Pregdo em sua forma Ele-
trénica em suas compras e contratacées comuns.

Outrossim, destaque-se que, embora nado seja utilizada, no presente .caso a modalidade
eletrénica do certame, serdo observados todo o regramento complementar estabelecido na
Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 17, §2°. :

2.4. Da escolha do Sistema de Registro de Pregos

A opcao pela escolha do Sistema de Registro de Precos, mostra-se como a opcéo correta
pois decorre da necessidade de contrataces constantes, com quantidades variaveis basea-
das na estimativa de consumo levantada junto as Secretarias, quantidades estas que devido a
natureza do objeto ndo pode ser obtida com exatidao. Tal forma de contratar encontra amparo
nos artigos 82 a 86 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O objeto a ser adquirido enquadra-se como bem comum, nos termos do art. 6°, Inciso Xlil
da Lei Federal n°® 14.133/21, por possuir padroes de desempenho e caracteristicas gerais e
especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da
modalidade Pregao.

2.5. Da adogéo do Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Pregos encontra-se amparado pelas hipéteses abaixo:

a) ha a necessidade de contratagées permanentes ou frequentes em razdo das caracte-
risticas do objeto;
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b) é conveniente a aquisicdo com a previsdo de entregas parceladas;

c) nao é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado em razéo da natu-
reza do objeto;

d) é conveniente para atendimento a mais de uma secretaria.

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC

A previsao da contratacdo do presente objeto encontra-se no Plano Anual de Compras,
uma vez que se trata de aquisicdes comuns que sao realizadas de forma continua, caracte-
rizando-se assim uma demanda que pode ser prevista no Plano Anual de Compras.

4 - DESCRIQIXO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATA-
CAO/EXECUCAO

Os requisitos da contratacdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo, no minimo:

a) prazo de entrega;

b) local de entrega;

c¢) condigées de entrega;

d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;

e) da substituicdo do objeto;

f) da documentagao necessaria na entrega do objeto, se for o caso;
g) da garantia dos itens, se for o caso;

h) documentacado necessaria para apresentacao juntamente com a proposta, se for o ca-
So;

i) qualificacéo técnica para habilitagcdo da licitante, se for o caso;

j) documentacao necessaria para a assinatura da Ata de Registro de Pregos, se for o ca-
sO;

k) vigéncia da Ata de Registro de Precos;
1) especificacdes técnicas;
m) responsabilidades da licitante vencedora.

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDAS
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A previsdo das quantidades a serem adquiridas foram obtidas a partir da consolidagéo
das estimativas levantadas por cada Secretaria, conforme tabela constante no Anexo | des-
te ETP.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a contratacdo em tela verificou-se contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades da Administragéo Publica, no intuito de identificar melhores praticas, metodologias
de implementacéo e solucdes tecnoldgicas que melhor se adequassem a necessidade do
Municipio de Anténio Prado.

Em quase todos os pregdes pesquisados, a solucao utilizada foi a de Sistema de Regis-
tro de Precgos pelo fato de a contratacéo desse tipo de fornecimento ter previsdo de execu-
¢ao parcelada e nao haver obrigatoriedade de adquirir toda a quantidade levantada para os
itens na fase prévia, evitando gastos desnecessarios, uma vez que o objeto licitado apresen-
ta, devido a sua natureza, grandes variacdes nas quantidades a serem adquiridas.

A Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagées e Contratos, aduz, no
inciso Xlll de seu art. 6° que para fins desta lei, consideram-se “bens e servicos comuns
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens sdo comercializa-
dos usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo a concor-
réncia e a busca pelo menor preco.

Durante a fase de pesquisa de precos junto a Administracdo Publica, observou-se que a
modalidade de licitagdo mais viavel a ser utilizada é o pregdo presencial ou eletrénico, que
tem como tipo 0 menor preco, por se tratar de objeto comum onde as especificagbes e pa-
drées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidas.

~ Portanto, com base em levantamento de mercado, o tipo de solu¢édo escolhida € a que
mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competicdo, levando em
conta economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizagao e praticas do mercado.

Além do citado acima foram analisadas as ultimas contratacdes dessa natureza realiza-
das por esta Administracéo, e destas participaram as seguintes empresas:

'FORNECEDOR:

COMERCIAL DE FERRAGENS F M LTDA

GELAVIR ANTONIO ZILIOTTO

LINDSEI AGUSTINI LOVATEL

RB DOSSIN COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAQ LTDA

Em consultas realizadas identificamos as seguintes solugdes de mercado (fornecedores)
conforme quadro abaixo, além de outras nado citadas nesta listagem que é apenas exemplifi-
cativa: :

FORNECEDORES: LOCALIZACAO
LOJAS QUERO QUERO : ANTONIO PRADO
BRISTOT MATERIAIS DE CONSTRUGCAO LTDA ANTONIO PRADO
BALDIN MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA ANTONIO PRADO
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BEL LAORO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA ANTONIOAPRADO
INOVARE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA IPE
COM. DE MAT. DE CONST. SANTO ANTONIO LTDA IPE

As pesquisas foram realizadas de forma a ndo tendenciar solugées, evitando o aumento
exagerado de precos, mas mantendo as caracteristicas fundamentais para obtencéo e exe-
cucao correta do objeto seguindo os padrdes ja existentes.

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se grande gama de empresas forne-
cedoras do objeto aqui solicitado. Além de existir no mercado uma grande gama de fornece-
dores, a modalidade aqui escolhida, pregéo para registro de pregos, € a forma mais comum
utilizada pelos érgaos publicos.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa de precos foi realizada diretamente com fornecedores, por meio de orcamen-
tos, em processos similares nos portais LicitaCon e PNCP e em sites de varejo na internet,
conforme determinam os incisos Il e IV do art. 5° do Decreto Municipal n°® 1.646/2022, e
consta em um documento especifico denominado pesquisa de precos, juntada aos autos do
processo.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em pro-
cesso licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

| — composicédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspon-
dente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos
em saude, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il — contratacdes similares, mediante consuita junto ao sistema Licitacon, feitas pela
Administracao Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano ante-
rior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagéo de precos correspondente;

1l — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrénicos especia-
lizados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divul-
gacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justifi-
cativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamen-
tos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestéo e Go-
verno Digital do Ministério da Economia.

A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculos e outros documentos que lhe ddo suporte, constam somentg no
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processo em questdo, fase preparatéria, devido a Administracao optar por preservar o seu
sigilo.

8 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo encontrada, no caso, o sistema de registro de pregos é fundamentado em di-
versos aspectos que visam promover a eficiéncia, a transparéncia e a economicidade nas
contratacdes publicas.

Primeiramente, o sistema de registro de precos permite que a Administracao Publica pre-
veja suas necessidades de aquisicdo de bens e servigcos de forma mais agil e flexivel. Ao
registrar os precos previamente, & possivel garantir condicdes mais vantajosas, ja que a
concorréncia entre os fornecedores tende a ser mais acirrada. Isso resulta em uma redugao
significativa dos custos, uma vez que a Administracdo pode selecionar as melhores propos-
tas com base em um conjunto de fornecedores pré-qualificados.

Além disso, o sistema de registro de precos oferece uma maior eficiéncia na gestao de
contratos. A utilizacdo desse sistema possibilita a realizagdo de compras futuras sem a ne-
cessidade de novas licitacdes, desde que respeitados os limites e condi¢cdes estabelecidos.
Isso é especialmente vantajoso em situacdes em que a demanda por determinados produ-
tos ou servicos € recorrente, permitindo uma resposta rapida e eficaz as necessidades
emergenciais da Administragao.

Outro ponto importante € a transparéncia do processo licitatério. O registro de precos &
feito por meio de um edital que & amplamente divulgado, permitindo que diferentes fornece-
dores participem e concorram em igualdade de condigdes. Isso contribui para a credibilidade
do processo e para a confianga da sociedade na atuagao do poder publico.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicacao por item e nao por
preco global, nos editais das licitagdes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na reducao do preco final de cada item, por ser esta opcao considera-
da a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Desta forma, conforme determina o art. 40, inciso V, alinea ‘b’ e § 2° do mesmo artigo e
art. 18, VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, A ADJUDICACAO DEVERA SER REALIZADA
POR ITEM.

10 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Maior economia para a Administracao, obtida pela modalidade licitatoria escolhida, atra-
vés do menor prego registrado ao final da etapa de lances.

Evitar gastos desnecessarios por ndo haver obrigatoriedade em adquirir toda a quantida-
de levantada para os itens na fase prévia, uma vez que o objeto licitado apresenta, devido a
sua natureza, grandes variages nas quantidades a serem adquiridas.

Tem também a finalidade de cumprimento das fungdes institucionais e promocao dos
meios que possibilitem a execucdo das metas, para isso € imprescindivel atender adequa-
damente as necessidades do que nos propomos a executar, em beneficio da coletividaiﬁ,
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enquanto servigo publico, buscando sempre a melhoria dos servigos prestados por esta mu-
nicipalidade, para o alcance e sucesso da atuagdo administrativa de cada secretaria.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

Tendo em vista a natureza da contratacdo almejada, ndo se configura necessaria a ela-
boracdo de cronograma para adequagdo de ambientes visando o inicio da prestacdo dos
Servicos.

Ainda, entende-se que a aquisicdo em tela ndo traz a tona novas peculiaridades que justi-
figuem a necessidade de capacitagdo especifica para 0 acompanhamento no recebimento
dos materiais.

12 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacdo pretendida ndo tem inter-relagdo com outras contratacdes correlatas e/ou
interdependentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratagcdes para gerar os be-
neficios esperados com essa contratacio.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos ambien-
tais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos 6r-
gaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n® 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participacao de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administracéo Publica, quando
nao permitir a participacdo de licitantes em consoércios, deve motivar essa decisao, justifi-
cando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participacado de consércio, sendo essa esco-
lha um ato discricionario da Administracado Publica, o que evidentemente nao significa auto-
rizacao para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, den-
tro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedacao ou
nao a participacao de empresas em regime de consorcio.

A admissado de participacdo de consoércio faz-se necessaria quando em razao das cir-
cunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competicéo,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condigdes
para participar da licitacdo. Dessa forma, a participagao de empresas reunidas em consorcio
ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a juncéo de 2 ou mais empresas para
realizacdo de determinado objeto. (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratacées Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagao de consoércio tanto pode fo-
mentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de consércio em
licitacao dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto
pode ocorrer em uma ou outra situagao (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1 782/2009).
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Com relagdo a presente contratagdo, a vedacéo a participacdo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que nas con-
tratacdes de bens e servicos comuns, tendo em vista a proporgdo da demanda do Munici-
pio, & perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério
nacional, empresas essas que possuem condi¢cdes suficientes para a execucao de objetos
dessa natureza, o que nao tornara restrito o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacdo de empresas reunidas em consorcio.
15 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Consideradas as informacoes incluidas neste ETP, declaramos que a contratacdo aqui
pretendida é viavel na forma apresentada e, para tanto, apresentamos este estudo que bali-
zara a elaboragéo do Termo de Referéncia Técnico que sustentara o processo licitatorio,
destacando que ele foi elaborado em observancia as normas vigentes que regulam as licita-
coes.

16 — ANEXOS
Faz parte integrante deste ETP:

Anexo | - Demandas por Secretaria.

Anténio Prado/RS, 22 de agosto de 2025.

Adri %%& m omaéa%zz%

iretor Administrativo

-

oaqg Carlos Girelli
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos
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