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Procuradoria-Geral
PARECER N° 225/2025

Secretaria Municipal de Turismo

Necessidade da Administragdo: Licitagdo de PREGAO na forma
PRESENCIAL, para aquisi¢éo e locagéo de itens decorativos, incluindo construgdo e montagem de
itens em madeira e servigos para instalacdo e retirada dos itens decorativos para o evento “Nostro
Natale 2025”.

1. Trata-se de processo licitatorio, na modalidade PREGAO com critério de
julgamento MENOR PRECO, na forma PRESENCIAL, com lances pelo PRECO GLOBAL DO
LOTE, no modo de disputa ABERTO.

A fase preparatéria do presente processo licitatério foi instruida com
estudo técnico preliminar, termo de referéncia, definicdo das condigbes de execugao e pagamento,
orcamento estimado da futura contratagdo, minutas de edital e minuta do contrato, bem como

indicagdo da modalidade de licitagdo e critério de julgamento das propostas de precos.

Vieram os autos para exame e parecer, nos termos do art. 53 da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

E o relatério.

2. Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio da
Republica, “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério,

aplicado no caso presente em observancia as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021.
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3. Com efeito, verifica-se que o processo licitatorio sob exame tem por
objeto licitagdo de PREGAO na forma PRESENCIAL, para aquisicéo e locagéo de itens decorativos,
incluindo construgéo e montagem de itens em madeira e servigos para instalagdo e retirada dos
itens decorativos para o evento “Nostro Natale 2025”, atendendo as necessidades da Secretaria

Municipal de Turismo, consoante a seguinte motivagao.

A necessidade de abertura desse processo se da porque o Natal &€ uma
das principais datas comemorativas dentre todos os povos. O feriado é usado, principalmente, para
as pessoas se reunirem com suas familias, sejam em seus proprios lares ou visitando destinos
turisticos.

Com relagédo ao turismo, as decoragdes natalinas sdo sempre um motivo
de encantamento, levando turistas e desejos de um novo ano com prosperidade, propiciando o
desejo de viver novas e profundas experiéncias. Ainda, o setor turistico vem crescendo
visivelmente, fazendo o setor privado investir segmento, cabendo ao poder publico criar agdes que
motivem a vinda de mais turistas para gerar cada vez mais investimentos privados e
consequentemente maior geragao de renda e trabalho para a comunidade. Diante desse cenario,

a decoragao exerce um papel fundamental.

4, A previsdo da aquisigdo do presente objeto ndo se encontra no Plano
Anual de Compras, uma vez que o evento “Nostro Natale”é uma atividade sazonal e especifica, por
esse motivo, os servigos relacionados a sua organizagdo, como decoragdo e montagem, ndo foram

inicialmente contemplados no Plano Anual de Compras.

5. Foram elaborados Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia que
atendem aos pressupostos legais insitos nos artigos 18, § 1°, e 40, § 1°, ambos da Lei Federal n°
14.133/2021.

6. A pesquisa de pregos foi realizada diretamente com fornecedores e em
processos similares no portal PNCP, conforme disposto no inciso IV do artigo 5° do Decreto
Municipal, n°® 1.646/2002.

A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e outros documentos que lhe ddo suporte, constam somente

no processo em questéo, fase preparatéria, devido a Administragéo optar por preservar o seu sigilo.
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A dotag&@o orcamentaria se encontra no item 11 do Termo de Referéncia.

74 Consoante o disposto nos Estudos Técnicos Preliminares e no Termo de
Referéncia, o objeto licitado tem natureza de bem comum e o critério de julgamento do certame
devera ser o menor prego, pelo que se mostra adequada a modalidade de licitagdo eleita, no caso:
pregao, na forma presencial, nos termos dos artigos 6°, XLI; 29, paragrafo unico; 33, |, e; 34, todos
da Lei Federal n® 14.133/2021.

8. Tendo em vista o critério de julgamento aplicavel a espécie, o prazo
minimo para apresentag&o de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacéo do edital

de licitagdo no site eletrénico do Municipio, devera ser de 10 (dez) dias uteis.

9. A minuta de edital de licitagdo estabelece, em sintese, as condigdes para
participagdo no certame, incluindo vedagées, requisitos de habilitagéo dos licitantes, hipéteses de
classificagdo das propostas de pregos, pedidos de esclarecimentos e impugnagdes, sancdes e

recursos, acerca do que ndo ha o que opor sob o aspecto juridico.

10. A minuta do contrato esta adaptada ao objeto da presente licitagéo, prevé
as clausulas necessarias para o cumprimento da obrigag&o, nos termos dos art. 89 a 92 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Tl Registre-se que o presente processo licitatorio devera observar o rito
procedimental comum previsto no art. 17 da Lei Federal n° 14.133/2021, pelo que encerradas as
fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o presente feito devera

ser encaminhado a autoridade superior, que podera (art. 12 da NLL):

| — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulagéo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagao
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel:

IV — adjudicar o objeto e homologar a licitagdo

12. Em face do exposto, opina-se pela regularidade juridica do presente
processo licitatorio, pelo que nada obsta seja o presente feito encaminhado a autoridade superior,

para que decida sobre a divulgagéo do edital de licitagdo e seus anexos. /@/n
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S.M.J., este é o Parecer, sujeito a superior consideragao.

Antdnio Prado/RS, 10 de setembro de 2025.

Assessora Juridica da PGM
OAB/RS 75.296
Portaria 135/2025
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