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MUNICiPIO DE ANTONIO PRADO

Chdade Mais Italiane do Brast

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — INFORMAGCOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar € documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento para contratagdo de prestagdo de servigos de torno, fresa e plaina para
manutengdo da frota municpal. O estudo busca caracterizar o interesse publico envolvido
e pretende evidenciar a necessidade, apontando a melhor solugdo para o Municipio de
Anténio Prado/RS, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagcdo dos itens
considerados obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem
disposta no art. 18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideragbes sobre as regras, que poderdo
subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia.

2 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICAGAO DA
CONTRATAGAO

2.1. Da Justificativa

A prestagdo de servigos de torno, fresa, solda Mig/Mag, plasma e plaina para
magquinas pesadas, veiculos e equipamentos pode ser justificada por uma série de fatores
relacionados a complexidade e a demanda técnica desses equipamentos, pois exigem
componentes robustos e precisos que muitas vezes s6 podem ser reparados com 0 uso
dessas maquinas.

Maquinas pesadas operam sob condi¢des extremas e exigem pecgas de alta precisdo
e resisténcia. O uso de torno, fresa, solda Mig/Mag, plasma e plaina é fundamental para
ajustar componentes com tolerancias rigorosas, garantindo que suportem pressoes,
impactos e forgas elevadas sem comprometer a seguranca e a funcionalidade, envolvendo
a criagdo e ajuste de pecas personalizadas, pois muitas vezes ndo é possivel encontrar
componentes substitutos no mercado. Os servigos de solda MIG sdo essenciais para uma
vasta gama de aplicagbes que requerem a unido confiavel e eficiente de metais, desde
pequenos reparos até grandes projetos de construgdo industrial.

Justifica-se, também, a necessidade da contratacdo de empresa especializada por
ndo possuirmos em nosso quadro funcional servidores especializados, equipamentos e
local adequado para realizagao de tais servigos.

Na maioria dos casos no -servico demandado para esta contratagdo, ha a
necessidade de realizar o deslocamento dos veiculos até o local da prestagao de servigo,
que nesse caso sera o estabelecimento da licitante. De tal maneira, devera ser obrigatéria
a imposigao de um limite maximo para o deslocamento dos veiculos, que em alguns casos
tratam-se de veiculos pesados que ndo podem realizar grandes deslocamentos em vias
publicas. Assim, o local de prestagdo dos servigos da licitante devera estar dentro dos
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limites do territorio do Municipio, uma vez que, apdés o levantamento de mercado, foi
possivel identificar uma quantidade aceitavel de fornecedores para o objeto, confirmando
que ndo havera assim direcionamento para um fornecedor especifico.

Com base nos fatos expostos, € idonea a restricdo estabelecida, uma vez que o
transporte e deslocamento dos veiculos para locais mais distantes gerariam gastos
desnecessarios a Administracdo, ferindo os preceitos de responsabilidade com os gastos
publicos.

Desta forma cumpre-se o principio da economicidade que busca a obtencdo do
resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade e buscando a
celeridade na prestagdo do servigo ou no trato com os bens publicos, sem ferir o principio
da competitividade.

2.2. Secretarias Requisitantes

Secretaria Municipal de Agricultura
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

2.3. Da escolha da modalidade Pregdo Presencial em detrimento do Pregédo
Eletrénico nos termos do artigo 176, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizagéo
da modalidade de pregdo presencial eletrbnico para ser utilizado nas contratagbées
regidas pela mencionada norma.

Todavia, o artigo 176, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, dispde que os
Municipios possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto &, 1° de
abril de 2021, para observar a obrigatoriedade de utilizagdo da realizagéo de licitagao na
forma eletrénica.

Segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do referido instituto, nosso Municipio
de Anténio Prado possui, aproximadamente, treze mil habitantes, ndao atingindo,
portanto, o patamar estabelecido para obrigatoriedade da utilizagdo do pregéo na forma
eletrénica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio estara
realizando todos os procedimentos necessarios para passar a utilizar a modalidade
Pregao em sua forma Eletr6nica em suas compras e contratagées comuns.

Outrossim, destaque-se que, embora ndo seja utilizada, no presente caso, a
modalidade eletrénica do certame, serdo observados todo o regramento complementar
estabelecido na Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu artigo 17, §2°.

2.4. Da escolha do Sistema de Registro de Pregos

A opgdo pela escolha do Sistema de Registro de Pregos, mostra-se como a opgao M
correta pois decorre da necessidade de contratagbes constantes, com quantidades
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variaveis que ndo podem ser estimadas na fase de planejamento da licitagdo. Tal forma
de contratar encontra amparo nos artigos 82 a 86 da Lei Federal n° 14.133/2021.

O objeto a ser adquirido enquadra-se como servigo comum, nos termos do art. 13°,
Inciso XIllI da Lei Federal n°® 14.133/21, por possuir padrdes de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo,
portanto, ser licitado por meio da modalidade Preg3o.

2.5. Da adocao do Sistema de Registro de Pregos
O Sistema de Registro de Pregos encontra-se amparado pelas hipoteses abaixo:

a) ha a necessidade de contratagbes permanentes ou frequentes em razdo das
caracteristicas do objeto;

b) é conveniente a aquisicdo de bens com a previsdo de entregas parceladas;

c) ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado em razéo da
natureza do objeto;

d) é conveniente para atendimento a mais de uma secretaria.
3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO -PAC

A previsdao da contratacdo do presente objeto encontra-se no Plano Anual de
Compras, uma vez que trata-se de servigo comum que sao realizados de forma continua,
caracterizando-se assim uma demanda que pode ser prevista no Plano Anual de

Compras.

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A
CONTRATAGAO/EXECUGAO

Os requisitos da contratagdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo:

a) prazo de entrega;

b) local de entrega;

c) condigdes de entrega;

d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;

e) da substituigdo do objeto;

f) da documentagéo necessaria na entrega do objeto, se for o caso;

g) da garantia dos itens, se for o caso; @
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h) documentagéo necessaria para apresentagdo juntamente com a proposta, se for o
caso;

i) qualificagéo técnica para habilitagdo da licitante, se for o caso;

j) documentacgéo necessaria para a assinatura da Ata de Registro de Pregos, se for o
caso;

k) vigéncia da Ata de Registro de Precos;

I) especificagbes técnicas;

m) responsabilidades da licitante vencedora

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A previsdo das quantidades a serem contratadas foram obtidas a partir da
consolidagdo das estimativas levantadas por cada Secretaria, com base no histérico do
ano anterior e na previsdo de possibilidade de demanda para os préximos 12 (doze)
meses, conforme tabela abaixo:

ITEM ESPECIFICACAO Un. Qtde
01 Servico de fresa hora 200
02 Servigo de Solda Mig/Mag hora 300
03 Servico de Plasma hora 300
04 Servigo de torno hora 300
05 Servigo de plaina hora 50
A s ) Do Sl 0
07 Material - Ferro kg 700
08 Material - Bronze kg 700

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a contratagdo em tela verificaram-se contratagdes similares feitas por outros
orgaos e entidades da Administragdo Publica no intuito de identificar melhores praticas,
metodologias de implementacdo e solugdes tecnolégicas que melhor se adequassem a
necessidade do Municipio de Anténio Prado.

Em quase todos os pregdes pesquisados, a solucdo utilizada foi a de Sistema de
Registro de Pregos pelo fato da contratagdo desse tipo de fornecimento ter previsdo de
execugao parcelada.

A Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagdes e Contratos,
aduz, no inciso Xl de seu art. 6°, que para fins desta lei, consideram-se “bens e servigos
comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens
sdo comercializados usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores,

garantindo a concorréncia € a busca pelo menor prego.
‘/
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Durante a fase de pesquisa de precos junto a Administragdo Publica, observou-se
que a modalidade de licitagdo mais viavel a ser utilizada é o pregdo, que tem como tipo o
menor prego, por se tratar de objeto comum onde as especificacdes e padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos.

Portanto, com base em levantamento de mercado, o tipo de solugéo escolhida é a
gue mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competicéo, levando
em conta economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizagdo e praticas do mercado.

Além do citado acima foram analisadas as ultimas contratagbes dessa natureza
realizadas por esta Administragdo, e destas participaram as seguintes empresas:

FORNECEDORES

IndUstria Mecéanica IST Ltda

Tornearia Cavazzola Ltda.

Em consultas realizadas identificamos as seguintes solugdes de mercado
(fornecedores) conforme quadro abaixo, restando comprovado que existe uma quantidade
razoavel de empresas que prestam o objeto da licitagao.

FORNECEDORES

Mecéanica Pelin Lida

Industria Mecéanica IST Ltda.

Mecénica Slongo Ltda

As pesquisas foram realizadas de forma a ndo tendenciar solugdes, evitando o
aumento exagerado de pregos, mas mantendo as caracteristicas fundamentais para
obtengao e execugéo correta do objeto seguindo os padrdes ja existentes.

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se grande gama de empresas
prestadoras do objeto aqui solicitado. Além de existir no mercado uma grande gama de
fornecedores, a modalidade aqui escolhida, pregdo para registro de pregos, € a forma
mais comum utilizada pelos 6rgaos publicos.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa de pregos foi realizada com base na obtengdo de orgamentos com
fornecedores locais e em contratagdes similares no portal LicitaCon, conforme determinam
os incisos Il e IV do art. 5°, do Decreto Municipal n° 1.646/2022, e consta em um
documento especifico denominado pesquisa de pregos, juntada aos autos do processo.

Parametros
Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral seré realizada mediante a utilizagéo
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

| — composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente;
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Il — contratagbes similares, mediante consuita junto ao sistema Licitacon, feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

IIl — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formaimente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de
cotagao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagédo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoérias de calculos e outros documentos que lhe dao suporte, constam
somente no processo em questdo, fase preparatéria, devido a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo.

8 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacado destes servigos permite que essas pecas sejam fabricadas sob medida,
mantendo as maquinas em operagao e reduzindo o tempo de inatividade. Dessa forma, a
licitagdo para servigos de torno, fresa e plaina voltados para maquinas pesadas e
caminhdes permite ser realizadas manutengdes e ajustes com eficiéncia e precisédo,
reduzindo paradas onerosas e garantindo a seguranga e durabilidade dos equipamentos.

Os servigos consistem em:
| — servicos com maquina de torno: usinagem de pegas, desempeno de coluna,
embuchamento de pecgas e recuperagao de pegas em geral;

Il - servicos com maquina de solda Mig/Mag: utilizado para recuperar pecas
desgastadas, corrigir danos e restaurar equipamentos e acessoérios, como tubulagdes,
tanques, valvulas e grades;

Ill - servigos com maquina de solda plasma: soldagem de tubos e dutos de pequeno
didmetro, unido de componentes eletronicos sensiveis, aplicagdes onde a precisdo e uma
zona termicamente afetada (ZTA) menor séo criticas, soldagem de chapas finas e médias
com alta velocidade;

IV — servicos com maquina de fresa: moldagem do material bruto — por exemplo, as
variagdes de metal, como ferro, bronze e ago fundido ~ por meio da remogéo dos cavacos
de usinagem, pois o movimento rotativo das fresas permite que o objeto tome as
dimensdes necessarias para o projeto;

V — servigos com maquina de plainar: operagdes de esquadrejamento, canais, estrias,
rebaixos, ranhuras internas e chanfros nas pegas;
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VI — servigos de desmontagem/montagem: para identificagéo e retiradas das pegas
danificadas;

VIl — fornecimento de ferro ou bronze para a produgéo das pecas: serdo utilizados
para a construgdo de pegas nos servigos referidos nos subitens I, I, 11, IV e V.

A licitante vencedora devera desmontar, higienizar, identificar as pegas danificadas,
montar, instalar no equipamento e testar, deixando-o em perfeitas condigdes de uso.

O local de prestagdo dos servicos, devera ser no estabelecimento da licitante
vencedora. Sendo que o mesmo devera estar localizado dentro dos limites geograficos do
municipio, conforme justificativa elencada no item 2.1 deste ETP.

Os servigos deverdo ser realizados no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apos a
retirada do equipamento na Oficina de Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicagdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagdes, objetivando-se uma maior disputa de lances
com potencial de impacto na reducdo do preco final de cada item, por ser esta opgéo
considerada a mais técnica e economicamente vidvel, o que favorece a ampla
concorréncia.

Neste caso, os servigos devem ser contratados na forma de lote Unico, uma vez que,
na maioria das vezes, ha a necessidade de desmonte do equipamento para o conserto da
peca danificada e este, para que fique adequado, podera necessitar dos servigos de torno,
fresa e plaina conjuntamente, ficando inviavel a locomogdo do equipamento para outro
local, uma vez que o mesmo estara desmontado. Além disto, muitas pegas séo
confeccionadas diretamente no equipamento, ficando inviavel o deslocamento do mesmo,
que podera estar desmontado, para que seja realizado o servigo de torno num local e o de
fresa em outro.

10 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Maior economia para a Administragdo Publica obtida através da modalidade de
licitagdo escolhida, através do menor prego registrado por item ao final da etapa de lances.

Nao obrigatoriedade de adquirir toda a quantidade levantada para os servigos na fase
prévia, evitando gastos desnecessarios, uma vez que o objeto licitado apresenta, devido a
sua natureza, variagdes nas quantidades a serem adquiridas.

Com os equipamentos certos a disposi¢cdo, a necessidade de manutengdes
emergenciais e deslocamentos improvisados diminui, reduzindo despesas operacionais e
custos associados a danos e acidentes.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
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Tendo em vista a natureza da contratagdo almejada, ndo se configura necessaria a

elaboragéo de cronograma para adequagdo de ambientes visando o inicio da prestagao

dos servigos.

Ainda, entende-se que o servigo em tela ndo traz a tona novas peculiaridades que

justifiquem a necessidade de capacitagdo especifica para o acompanhamento da
prestagdo dos servigos.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagdo pretendida nao tem inter-relacdo com outras contratages
correlatas e/ou interdependentes, pois o seu objeto ndo necessita de outras
contratagdes para gerar os beneficios esperados com essa contratagéo.

13 — IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos
ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios
dos 6rgéos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n°® 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participacdo de
consorcios, inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragao
Publica, quando ndo permitir a participagdo de licitantes em consorcios, deve motivar
essa decisao, justificando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagéo de consorcio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente néo
significa autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a
autoridade licitante, dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e
oportunidade decidira pela vedagado ou ndo a participagdo de empresas em regime de
consorcio.

A admissdo de participagdo de consorcio faz-se necessaria quando em razdo das
circunstancias do mercado efou a complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo, ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, nao
dispuser de condigdes para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagdo de
empresas reunidas em consorcio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a
jungédo de 2 ou mais empresas para realizagcdo de determinado objeto. (Margal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formacgéo de consorcio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de
consorcio em licitagéo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o
caso concreto pode ocorrer em uma ou outra situagao (...) (Acérddo TCU 2.813/2004 e
1.782/2009).

Com relagéo a presente contratagdo, a vedagdo a participagdo de interessadas, que
se apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que nas
contratagbes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporgdo da demanda do
Municipio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo
territério nacional, empresas essas que possuem condigdes suficientes para a execugao
de objetos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o certame a um pequeno numero
de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida
a participagao de empresas reunidas em consorcio.
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15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A equipe de planejamento declara viavel a contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, afinal o estudo mostra que a contratagdo do item esta em plena
concordancia com os principios da Administragdo Publica e atendem ao propdsito
proposto. Da mesma forma, os requisitos apresentaram-se vidveis economicamente,
além da contratagéo se alinhar as finalidades do Org3o.

Anténio Prado/RS, 04 de novembro de 2025.

vandro Carlos Zamboni
ecretario Municipal de Agricultura
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