MUNICiPIO DE ANTONIO PRADO

Cidade Mais ltaliana do Brasil

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — INFORMAGOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar constitui a etapa inicial do processo de planejamento
para a aquisi¢do, compreendendo o servigo de instalagdo, de paredes divisérias de vidro,
telas de protecéo e telas mosquiteiras para o prédio da FAP, futura Escola Municipal de En-
sino Fundamental Jodo XXIil, buscando caracterizar o interesse publico envolvido. Essa
abordagem visa facilitar uma andlise abrangente da viabilidade técnica e econdmica envol-
vida na contratagdo proposta.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagéo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideragdes sobre as regras, que poderdo subsidiar a
elaboragado do Termo de Referéncia.

2 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICAGAO DA CON-
TRATACAO

2.1. Da Justificativa

A presente contratagdo faz-se necessaria em razao da adequagéo e preparagdo do prédio
da FAP, destinado a instalagdo da futura Escola Municipal de Ensino Fundamental Jodo XXIli,
a fim de assegurar condi¢gdes adequadas de uso, seguranga, salubridade e funcionalidade dos
ambientes escolares. A implantagéo de paredes divisérias de vidro visa a correta setorizagdo
dos espacgos internos, garantindo organizagdo, melhor aproveitamento das areas e adequada
circulagao de alunos, servidores e demais usuarios.

Da mesma forma, a instalagao de telas de protecéo e telas mosquiteiras mostra-se indis-
pensavel para a prevengao de riscos a integridade fisica dos alunos, servidores e demais usu-
arios, bem como para a protegao contra insetos e agentes externos, sendo as telas mosquitei-
ras especificamente destinadas a area da cozinha, contribuindo para a promogao de um ambi-
ente escolar seguro, saudavel e compativel com as normas de seguranga e de vigilancia sani-
taria.

Ressalta-se que a inexisténcia dessas estruturas compromete o pleno funcionamento da
unidade escolar, podendo acarretar prejuizos a seguranga, ao conforto e ao desenvolvimento
das atividades pedagdgicas, além de eventual descumprimento de exigéncias legais e norma-
tivas aplicaveis as edificagdes publicas destinadas ao ensino. Assim, a contratacao pretendida
atende ao interesse publico, mostra-se técnica e economicamente adequada e revela-se es-
sencial para a efetiva implantagédo e funcionamento da referida unidade de ensino.

2.2. Secretaria Requisitante

Secretaria Municipal de Educacgéo, Cultura e Desporto. (9’\1
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2.3. Da escolha da modalidade Pregao Presencial em detrimento do Pregao Eletrénico
nos termos do artigo 176, inciso ll, da Lei Federal n°® 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizagéo da
modalidade de pregéo eletrénico para ser utilizado nas contratagées regidas pela mencio-
nada norma.

Todavia, o artigo 176, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, dispde que os Municipios
possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto &, 1° de abril de 2021, para
observar a obrigatoriedade de utilizagdo da realizagéo de licitagdo na forma eletrénica.

Segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do referido instituto, nosso Municipio de
Antonio Prado possui, aproximadamente, treze mil habitantes, ndo atingindo, portanto, o
patamar estabelecido para obrigatoriedade da utilizagado do pregédo na forma eletrénica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio estara realizando
todos os procedimentos necessarios para passar a utilizar a modalidade Pregdo em sua
forma Eletrénica em suas compras e contratagdes comuns.

Outrossim, destaque-se que, embora ndo seja utilizada, no presente caso, a modalidade
eletrénica do certame, serdo observados todo o regramento complementar estabelecido na
Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 17, § 2°.

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC

A presente contratagdo ndo consta no Plano Anual de Compras — PAC, tendo em vista que
a demanda surgiu de forma superveniente, em decorréncia da necessidade de adequagao do
prédio da FAP, para a futura instalagdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental Jodo
XXIII. Trata-se, portanto, de necessidade ndo previsivel a época da elaboragéo do PAC, rela-
cionada a definicdo e organizagdo dos espacgos fisicos destinados ao funcionamento da uni-
dade escolar.

Ressalta-se que a contratagdo decorre de fato posterior ao planejamento anual, sendo im-
prescindivel para garantir condigdes adequadas de segurancga, funcionalidade e salubridade
dos ambientes escolares, de modo a viabilizar o inicio e a continuidade das atividades educa-
cionais. Assim, a auséncia de previsdo no PAC ndo compromete a legalidade da contratacao,
uma vez que esta se encontra devidamente justificada, atende ao interesse publico e esta ali-
nhada aos principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade, nos termos da legis-
lagdo vigente.

4 - DESCRI(}IT\_O DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATA-
CAO/EXECUCAO

Os requisitos da contratacdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo, no minimo:

a) prazo de execugao; @,
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b) local de realizagao;

c¢) condigoes de entrega;

d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;

e) da substituicdo do objeto;

f) da documentagéo necessaria na entrega do objeto, se for o caso;

g) da garantia dos itens, se for o caso;

h) documentagao necessaria para apresentagao juntamente com a proposta, se for o ca-

S0;

i) qualificagao técnica para habilitagdo da licitante, se for o caso;

j) documentagao necessaria para a assinatura do contrato;

k) vigéncia do contrato;

1) especificagdes técnicas;

m) responsabilidades da licitante vencedora.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A previsdo das quantidades a serem adquiridas sdo as constantes na tabela abaixo:

Lote | Item Especificacao Und Qtd.
Diviséria fixa em vidro temperado jateado 10 mm e perfil de .
01 i . m 16,52
aluminio anodizado, sem abertura
01
Porta pivotante de vidro temperado jateado, 90x210 cm, es-
02 | pessura 10 mm, und 1,00
Inclusive acessoérios.
Lote | Item Especificagao Und Qtd.
Telas de protegdo em janelas, de polietileno (corda) com
espessura minima de 2mm, € malha com abertura 5 x 5cm,
02 03 | conforme projeto. m? 215,00
*verificar no projeto as dimensdes de cada uma. Se necessa-
rio, prever e orgar perfis estruturadores entre os vaos.
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Telas mosquiteiro com estrutura metalica (aprox. 14,32 me-
04 | tros lineares) para duas janelas e uma porta, conforme proje- m?
to.

4,05

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagbes e Contratos, aduz, no
inciso Xl de seu art. 6°, que para fins desta lei, consideram-se “bens e servicos comuns
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens sdo comercializa-
dos usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo a concor-
réncia e a busca pelo menor preco.

Portanto, com base em levantamento de mercado, o tipo de solugéo escolhida é a que
mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competicdo, levando em
conta economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizagao e praticas do mercado.

Em consultas realizadas identificamos as seguintes solugdes de mercado (fornecedores
da regido) conforme quadro abaixo, além de outras ndo citadas nesta listagem que é apenas
exemplificativa:

FORNECEDORES:

ZULIAN VIDROS E ESQUADRIAS

PASTORE VIDROS & ESQUADRIAS

CMM VIDRACARIA

D&C REDES

MI CONSTRUCOES E SOLUCOES LTDA

FORTE REDES

AMAU REDES DE PROTECAO

As pesquisas foram realizadas de forma a ndo tendenciar solugdes, evitando o aumento
exagerado de precos, mas mantendo as caracteristicas fundamentais para obtengéo e exe-
cugao correta do servigo publico seguindo os padrdes ja existentes.

As condigdes de fornecimento, pagamento, sansdes, recebimento e aceitacdo do objeto
estardo dispostas no Termo de Referéncia.

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se uma quantidade consideravel de
fornecedores dos materiais/servigos aqui solicitados.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa de pregos foi realizada com base na obtengéo de orgamentos com fornecedo-
res, conforme determina o inciso IV do art. 5°, do Decreto Municipal n® 1.646/2022, e consta
em um documento especifico denominado pesquisa de precos, juntada aos autos do pro-
cesso.

Parametros
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Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em pro-
cesso licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou ndo:

| — composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspon-
dente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos
em saude, observado o indice de atualizagao de precos correspondente;

Il — contratagdes similares, mediante consulta junto ao sistema Licitacon, feitas pela
Administragédo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano ante-
rior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagcao de pregos correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especia-
lizados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divul-
gacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justifi-
cativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamen-
tos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das no-
tas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de di-
vulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Se-
cretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagcdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculos e outros documentos que lhe dao suporte, constam somente no
processo em questao, fase preparatéria, devido a Administragcdo optar por preservar o seu
sigilo.

8 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Para obtencdo dos resultados pretendidos, a administracdo poderia optar por dois méto-
dos:

1) utilizar os funcionarios da prépria administragéo, opgdo essa entendida como néo via-
vel, uma vez que o municipio ndo dispde de mao de obra qualificada para a realizagao
dos servigos demandados.

2) aquisicdo, com fornecimento e instalacdo, de paredes divisorias de vidro, telas de pro-
tecdo e telas mosquiteiras no prédio da FAP — futura Escola Municipal de Ensino Funda-
mental Jodo XXIIl, definiu-se como solugdo a contratagdo de empresa especializada,
responsavel pelo fornecimento dos materiais e pela execugao integral da instalagdo. Tal
opcdo mostra-se a mais adequada, considerando a existéncia de fornecedores capacita-
dos na regido, o que assegura competitividade ao procedimento e atendimento as neces-
sidades da Administragdo. Destaca-se que o fornecimento aliado a instalagdo por empre-
sa especializada reduz a possibilidade de falhas, retrabalhos e danos aos materiais, bem
como evita a exposigdo de servidores a atividades para as quais ndo possuem habilita-
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cao técnica, garantindo a adequada qualidade da solugéo e a observancia aos principios
da eficiéncia, economicidade e seguranga.

Para a aquisi¢do, com fornecimento e instalagéo, a licitante devera atender a todas as
exigéncias contidas em memorial descritivo e projeto especificos para tal contratagao, sendo
que o mesmo sera elaborado pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Planejamento,
Meio Ambiente e Mobilidade.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicagéo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagbes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na redugéo do prego final de cada item, por ser esta opgéo considera-
da a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Contudo, por se tratar de contratagdo que envolve o fornecimento de materiais atrelado a
prestacao de servigos, considerando fatores relevantes como a interdependéncia entre os
materiais e 0s servigos a serem executados, bem como a possibilidade de fornecimento in-
tegral dos materiais pelos proprios prestadores, conforme verificado em levantamento de
mercado, mostra-se necessaria a divisdo do objeto em lotes. Dessa forma, a contratagéo
sera estruturada da seguinte maneira: Lote 1 — aquisicdo, com fornecimento e instalagéo, de
paredes divisorias de vidro; e Lote 2 — aquisi¢cdo, com fornecimento e instalagao, de telas de
protecéo e telas mosquiteiras.

10 —- DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizagédo da contratagéo, pretende-se promover a adequada adaptagdo do prédio
da FAP para o funcionamento da futura Escola Municipal de Ensino Fundamental Jodo XXIII,
mediante a aquisi¢gdo, com fornecimento e instalagdo, de paredes divisérias de vidro, telas de
protecdo e telas mosquiteiras destinadas a area da cozinha, de modo a atender as necessida-
des estruturais, funcionais e sanitarias da unidade escolar.

Como resultados esperados, destacam-se a correta setorizagdo dos ambientes internos por
meio das divisorias de vidro, a ampliagdo das condigdes de seguranca dos usuarios com a
instalagdo das telas de protegdo e a garantia de condigdes adequadas de higiene e controle
sanitario na cozinha escolar, mediante a instalagdo de telas mosquiteiras, prevenindo o in-
gresso de insetos e agentes contaminantes. Busca-se, ainda, assegurar a conformidade com
as normas sanitarias e de seguranga aplicaveis, a melhoria do ambiente escolar e o adequado
suporte as atividades pedagodgicas e operacionais, em consonancia com o interesse publico e
os principios da eficiéncia, da economicidade e da protegédo a saude.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Esta exigéncia néo se aplica a esta contratagéo.

12 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Esta exigéncia ndo se aplica a esta contratagao.

A
13 —IMPACTOS AMBIENTAIS (9
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Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verificam impactos ambien-
tais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos 6r-
gaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n® 14.133/2021 tem como regra a permissao a participacdo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando
ndo permitir a participagéo de licitantes em consércios, deve motivar essa deciséo, justifi-
cando as razées para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participacao de consércio, sendo essa esco-
lha um ato discriciondrio da Administragdo Publica, o que evidentemente nao significa auto-
rizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, den-
tro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagéao ou
ndo a participagao de empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participagdo de consoércio faz-se necessaria quando em raz&o das cir-
cunsténcias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problemética a competigéo,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condigdes
para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagdo de empresas reunidas em consércio
ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a jungcdo de 2 ou mais empresas para
realizagdo de determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagbes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagao de consércio tanto pode fo-
mentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagao ou a admissdo de consorcio em
licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto
pode ocorrer em uma ou outra situagéo (...) (Acérddo TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagéo a presente contratagdo, a vedagéo a participagdo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que nas con-
tratagdes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporgdo da demanda do Munici-
pio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério
nacional, empresas essas que possuem condigdes suficientes para a execugdo de objetos
dessa natureza, o que ndo tornara restrito o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagdo de empresas reunidas em consorcio.

16 - NATUREZA DO OBJETO

Tendo em vista o servigo proposto, esta equipe de planejamento considera o servigo co-
mo um servigo comum de engenharia.

16 — VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A equipe de planejamento declara viavel a contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, afinal o estudo mostra que a aquisigdo dos itens estd em plena concordancia
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com os principios da Administragdo Publica e atende ao propésito proposto. Da mesma for-
ma, 0s requisitos apresentaram-se viaveis economicamente, além da contratagao se alinhar
as finalidades da Administragdo Publica.

Antdnio Prado/RS, 15 de dezembro de 2025.
()\M M Low MmO

GABRIELA MIGLIORANZA
Escrituraria

= AA
IA MARIN ZULIAN

Secretaria Municipal d&’"Educacgéao, Cultura e Desporto
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