ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — INFORMAGCOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar € documento constitutivo da primeira etapa do planeja-
mento para resolver a demanda de necessidade de doagao de dois terrenos para fins de
utilizacdo em atividades industriais no Municipio de Antonio Prado. O estudo busca
caracterizar o interesse publico envolvido e pretende evidenciar a necessidade, apontando a
melhor solugéo para a Administragdo Publica, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagdo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideragdes sobre as regras, que poderdo subsidiar a
elaboracdo do Termo de Referéncia.

2 - DESQRICZ\O DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICAGAO DA CON-
TRATACAO

2.1. Da Justificativa

O fomento ao desenvolvimento esta inserido no ambito da Politica Municipal de De-
senvolvimento Econdmico, que tem por finalidade impulsionar o progresso e o desenvolvi-
mento sustentavel de Antonio Prado e de seus municipes, principalmente por meio da gera-
¢ao de empregos e renda, melhoria da qualidade de vida da populagdo e maior arrecadagao
tributaria.

Nesse caso, destina-se dois imoéveis para fins de utilizacdo em atividades industriais,
com consequente incremento a economia local, bem como estimulo e fomento econémico e
social de Anténio Prado.

Ademais, durante o estudo da viabilidade para a doagéo, percebeu-se a necessidade
de autorizagao legislativa, desta forma a lei esta em processo de elaboragéo para posterior
envio a Camara Municipal de Vereadores.

2.2. Secretaria Requisitante

Tendo em vista 0 objeto a ser doado este processo € requisitado pela Secretaria de Fi-
nangas, Desenvolvimento Econémico e Inovagao.

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC

N&o ha previsdo no plano anual de contratagdes, uma vez que ndo se trata de contrata-
¢ao e sim de doagao de terrenos.

4 — DESCRIGAO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATA-
CAO/EXECUCAO f
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Os requisitos da contratagdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo:

1. Plano de negocios;

2. Pontuacgédo pelos critérios de nimero de empregos, investimentos na implantagéo
do empreendimento, previsdo de faturamento mensal nos trés primeiros anos de
atividade, situagédo atual do imovel onde a empresa esta atualmente, quantidade
de patentes, realizagdo de exportagdo, comprovagdo de tempo de operagao, li-
quidez corrente, existéncia de passivo ambiental.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES

A previsdo das quantidades a serem doadas sdo as constantes na tabela abaixo:

Valor

Item Descrigao Und [|Quant. Avaliado

1 | Terreno urbano, localizado na Avenida das Industrias, com [Unidadeg| 1 230.000,00
area total de 2.703,00 m? (dois mil, setecentos e trés metros
quadrados), com frente de 30,50 m (trinta metros e cin-
quenta centimetros) e lateral de 88,60 m (oitenta e oito me-
tros e sessenta centimetros), objeto da matricula n® 22.874
do Cartério de Registro de Imoveis da Comarca, avaliado
em R$ 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais)

2 | Terreno urbano, localizado na Avenida das Industrias, com [Unidade| 1 260.000,00
area total de 3.108,80 m? (trés mil, cento e oito metros e
oitenta centimetros quadrados), com frente de 33,77 m
(trinta e trés metros e setenta e sete centimetros) e lateral
de 97,26 m (noventa e sete metros e vinte e seis centime-
tros), objeto da matricula n° 21.872 do Cartério de Registro
de Iméveis da Comarca, avaliado em R$ 260.000,00 (du-
zentos e sessenta mil reais)

6 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

SOLUCAO 1 - Néo utilizagdo dos terrenos

A primeira alternativa considera na utilizacdo dos terrenos municipais em questdo. No en-
tanto esses terrenos, objeto deste estudo, encontram-se atualmente subutilizados e ndo inte-
grados as agoes e projetos diretos da administragéo publica. Sua localizagdo em area afasta-
da do centro urbano e predominantemente caracterizada como zona industrial inviabiliza, de
forma pratica e estratégica, o uso para a instalagdo de equipamentos publicos de naturezg
administrativa, educacional, de saude ou de servigos diretos a populagdo. A distancia dos
grandes centros populacionais e a infraestrutura do entorno, voltada para atividades produti
vas, ndo se alinham as necessidades de acesso e conveniéncia que tais servicos demandam.

Manter esses imdveis no patriménio municipal sem uma destinagdo publica efetiva repre-
senta um desperdicio de potencial e de recursos. Além de nio gerarem beneficios diretos 2
comunidade na forma de servigos, esses terrenos demandam custos de manutengao, vigilan+
cia e, em alguns casos, de regularizagao fundidria, sem contrapartida social ou econdmica. A
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ociosidade desses bens publicos contraria o principio da economicidade e da boa gestao pa-
trimonial, que preconiza a otimizagdo do uso dos recursos disponiveis para o bem-estar coleti-
VO.

SOLUGAO 2 — Desenvolvimento Econdmico

A segunda alternativa, em contrapartida a inadequagao dos terrenos para usos admi-
nistrativos ou de servicos publicos diretos, a localizagéo dos terrenos em zona industrial confe-
re-lhes um valor estratégico inestimavel para o impuisionamento do desenvolvimento econd-
mico do municipio. A destinacdo desses imoveis para a iniciativa privada, mediante doacao
com encargos, alinha-se diretamente com a politica de fomento a atividade produtiva e a gera-
G&o de riqueza local.

A doagédo desses terrenos, condicionada a implantagdo de empreendimentos que ge-
rem valor, visa alcangar os seguintes objetivos primordiais:

1. Ampliagéo de Empregos: A atragéo e instalagéo de novas empresas no parque
industrial local resultara na criagédo de postos de trabalho diretos e indiretos, contribuindo signi-
ficativamente para a redugdo do desemprego e para a melhoria da qualidade de vida da popu-
lagéo.

2. Criagao de Oportunidades para Empresas Existentes: A disponibilidade de
areas para expansao ou realocacao pode incentivar empresas ja estabelecidas no municipio a
permanecerem e crescerem, evitando a evasdo de capital e de empregos para outras locali-
dades.

3.  Fortalecimento do Parque Industrial Local: A chegada de novos investimentos e
a expansao de empresas existentes contribuem para a diversificagdo e o adensamento da
cadeia produtiva, tornando o parque industrial mais robusto, competitivo e resiliente a flutua-
¢Oes econdmicas.

4.  Geragao de Receita Fiscal Futura: A ativagdo econdmica desses terrenos, atu-
almente ociosos, resultard na geragao de receita fiscal para 0 municipio. 1sso inclui o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) sobre as novas construgdes e, principalmente, impostos
sobre as atividades econémicas (ISS, ICMS - cota-parte municipal), que financiardo os servi-
GOs publicos essenciais e novos investimentos em infraestrutura.

Dessa forma, a doacgao dos terrenos municipais, devidamente balizada por um Estudo Téc-
nico Preliminar e por critérios claros de contrapartida social e econémica, configura-se como

uma medida de gestdo publica estratégica, capaz de transformar um ativo ocioso em um mo-
tor de desenvolvimento e prosperidade para o municipio.

Solugdo escolhida: SOLUCAO 2

Em contrapartida a sua inadequagao para usos administrativos ou de servigos publi-
cos diretos, a localizagdo dos terrenos em zona industrial confere-lhes um valor estratégico
inestimavel para o impulsionamento do desenvolvimento econémico do municipio. A destina-
cao desses imoveis para a iniciativa privada, mediante doagdo com encargos, alinha-se dire-
tamente com a politica de fomento a atividade produtiva e a geragao de riqueza local.

A doagéo desses terrenos, condicionada a implantacdo de empreendimentos que ge-
rem valor, visa alcangar os seguintes objetivos primordiais:

1 Ampliacdo de Empregos: A atracdo e instalagdo de novas empresas no parque

industrial local resultara na criagdo de postos de trabalho diretos e indiretos, contribuindo signi-
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ficativamente para a redu¢do do desemprego e para a melhoria da qualidade de vida da popu-
lagéo.

2. Criacdo de Oportunidades para Empresas Existentes: A disponibilidade de
areas para expansao ou realocacao pode incentivar empresas ja estabelecidas no municipio g
permanecerem e crescerem, evitando a evasao de capital e de empregos para outras locali-
dades.

3. Fortalecimento do Parque Industrial Local: A chegada de novos investimentos e
a expansao de empresas existentes contribuem para a diversificagdo e o adensamento da
cadeia produtiva, tornando o parque industrial mais robusto, competitivo e resiliente a flutua-
¢des econémicas.

4. Geragéo de Receita Fiscal Futura: A ativagdo econdmica desses terrenos, atu-
almente ociosos, resultara na geragao de receita fiscal para o municipio. Isso inclui o Imposta
Predial e Territorial Urbano (IPTU) sobre as novas construgdes e, principalmente, impostos
sobre as atividades econdmicas (ISS, ICMS — cota-parte municipal), que financiardo os servi-
¢os publicos essenciais e novos investimentos em infraestrutura.

Dessa forma, a doacéo dos terrenos municipais, devidamente balizada por um Estuda
Técnico Preliminar e por critérios claros de contrapartida social e econémica, configura-se co-
mo uma medida de gestdo publica estratégica, capaz de transformar um ativo ocioso em um
motor de desenvolvimento e prosperidade para o municipio.

7 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicagao por item e ndo
por prego global, nos editais das licitagdes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na reducdo do preco final de cada item, por ser esta opgao considera-
da a mais técnica e economicainente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Desta forma, conforme determina o art. 40, inciso V, alinea b’ e § 2° do mesmo arti-
go e art. 18, VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, A ADJUDICACAO DEVERA SER REALI-
ZADA POR ITEM.

08 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A doagéo de dois terrenos de propriedade municipal a indUstrias que se instalarao no
Municipio justifica-se pelo interesse publico e pela estratégia de fomento ao desenvolvimen-
to econémico local, mediante a atragdo de investimentos produtivos, a ampliacdo da base
empresarial e o fortalecimento do ambiente de negécios. A medida visa viabilizar a implan-
tagdo de novas unidades industriais, com expectativa de geragdo de empregos diretos e
indiretos, aumento da demanda por bens e servigos locais e estimulo a formagao de cadeias
de fornecedores, contribuindo para a dinamizagdo da economia e para a melhoria dos indi-
cadores de renda e ocupagéao no territério municipal.

Do ponto de vista fiscal e social, a iniciativa tende a produzir retorno estruturante ao
Municipio, com a elevagao da arrecadacao decorrente do incremento da atividade econémi-
ca (tais como tributos incidentes sobre servigos, circulagdo de mercadorias e patrimdnio,
conforme a legislacao aplicavel), além de reduzir pressdes sobre politicas assistenciais ao
favorecer a incluséo produtiva. Espera-se, ainda, a qualificagdo da mao de obra, por meio
de treinamentos e novas oportunidades profissionais, e o fortalecimento de acgdes de res-
4
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ponsabilidade social e de parcerias com o comércio e prestadores locais. Assim, a doagdo
configura instrumento legitimo de politica publica para promover crescimento econémico
sustentavel, maior competitividade municipal e melhoria das condi¢des de vida da popula-
Gao.

09 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza da doacdo, ndo se verificam impactos ambientais. Além do mais, um
dos critérios de selecao das empresas € a existéncia de certiddo negativa de processos am-
bientais.

10 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAQ DE CONSORCIOS

A Lei Federal n° 14.133/2021 tem como regra a permissao a participagao de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando
ndo permitir a participacdo de licitantes em consércios, deve motivar essa decisao, justifi-
cando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagéo de consorcio, sendo essa esco-
Iha um ato discricionario da Administragcdo Publica, o que evidentemente n&o significa auto-
rizacao para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, den-
tro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagao ou
nao a participacéo de empresas em regime de consorcio.

A admissao de participagdo de consorcio faz-se necessaria quando em razdo das cir-
cunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competicéao,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condigdes
para patrticipar da licitagdo. Dessa forma, a participagcédo de empresas reunidas em consorcio
ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a jungdo de 2 ou mais empresas para
realizacdo de determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formacédo de consorcio tanto pode fo-
mentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedacao ou a admissdo de consorcio em
licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto
pode ocorrer em uma ou outra situagao (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagao a presente contratagdo, a vedagao a participagao de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que nas con-
tratagdes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporgao da demanda do Munici-
pio, & perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territdrio
nacional, empresas essas que possuem condigdes suficientes para a execucdo de objetos
dessa natureza, o que ndo tornara restrito o certame a um pequeno nimero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagdo de empresas reunidas em consorcio.

11 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A doacao dos dois terrenos municipais revela-se juridicamente viavel, observados os requi-
sitos e condicionantes previstos na Lei Municipal n° 3.489/2025 e na Lei Municipal N°
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3.552/2026 especialmente quanto a demonstragéo do interesse publico, a adequada instrugao
do processo administrativo e a formalizacdo do instrumento de transferéncia com as garantias
necessarias. A medida se ampara na politica municipal de incentivo ao desenvolvimento, de-
vendo ser precedida dos atos de planejamento e controle exigidos, incluindo a identificagéo
dos imoveis, a verificagdo de sua destinacdo compativel com o ordenamento territorial e a
adogao das providéncias administrativas para assegurar transparéncia, motivacao e regulari-
dade do procedimento.

Além disso, a viabilidade da doagdo depende do atendimento as condigbes e encargos es-
tabelecidos na Lei Municipal n° 3.489/2025 e na Lei Municipal N° 3.552/2026 com previsao
expressa de contrapartidas pelas beneficidrias — como implantacdo efetiva das unidades,
prazos de execugao, geracao de empregos e cumprimento de obrigagdes urbanisticas e am-
bientais —, bem como de clausula de reversdo do imével ao patriménio municipal em caso de
descumprimento. Dessa forma, preserva-se o patriménio publico e assegura-se que a transfe-
réncia produza os resultados pretendidos, compatibilizando o incentivo a atividade industrial
com a legalidade, a economicidade e a protegéo do interesse coletivo.

Com base no exposto, recomenda-se a realizagao de procedimento licitatorio, na modalidade
Chamamento Publico, visando doagéo de dois terrenos, conforme as especificagbes e requisi-
tos definidos neste Estudo Técnico Preliminar.

Antbnio Prado/RS, 14 de janeiro de 2026
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