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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 - INFORMAGOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo o estudo para execucgéo da obra de reforma
do pdrtico do Parque Municipal localizado na Rua General Vargas — Bairro Centro, no Municipio de
Anténio Prado/RS, visando demonstrar o interesse publico. O estudo pretende evidenciar a necessi-
dade, apontando a melhor solug&o para o Municipio de Antdnio Prado/RS, de modo a permitir a avali-
acéao da viabilidade técnica e econdmica da contratagado.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagéo dos itens considerados obrigatorios,
seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideracdes sobre as regras, que poderao subsidiar a elaborago
do Termo de Referéncia/Memorial Descritivo.

2 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. Da Justificativa

A intervengéo proposta justifica-se pela necessidade urgente de recuperagéo das condicdes estru-
turais e estéticas do pértico do Parque Municipal de Anténio Prado, tendo em vista o atual estado de
conservacao do elemento, que apresenta sinais de desgaste, deterioracdo de materiais e possiveis
comprometimentos estruturais. :

Tal situagé@o pode representar risco a seguranga dos usuarios que frequentam o parque, especial-
mente considerando que o pdértico constitui elemento de acesso e permanéncia de pessoas, exigindo,
portanto, condicbes adequadas de estabilidade e integridade fisica. A auséncia de manutencgao corre-
tiva e preventiva ao longo do tempo contribuiu para o agravamento dessas condi¢bes, tornando indis-
pensavel a realizagio de intervencao técnica especializada.

Além do aspecto estrutural, destaca-se a relevancia estética e simbdlica do pértico, que funciona
como marco de identificacdo do parque e elemento representativo da paisagem urbana do municipio.
Sua adequada conservagao contribui diretamente para a valorizacéo do espacgo publico, melhoria da
percepgéo visual da area e incentivo ao uso do parque pela populacédo, promovendo lazer, convivéncia
social e qualidade de vida.

A requalificacdo também esta alinhada aos principios da administragéo publica, especialmente no
que se refere a eficiéncia, economicidade e interesse publico, uma vez que a recuperagao do patrimo-
nio existente evita custos mais elevados com futuras reconstrucdes ou intervengdes emergenciais.

Ressalta-se, ainda, que a execugdo da obra serd viabilizada por meio de recursos oriundos de indi-
cagdo do Ministério Publico, o que evidencia a relevancia da intervencédo e o interesse publico envol-

vido, reforcando a necessidade de pronta execucdo para adequada aplicagéo dos recursos disponibi-
lizados.

2.2. Secretarias Requisitantes
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

2.3. Da escolha da modalidade do Processo Licitatorio

Rua Francisco Marcantdnio, 57 — CEP 95.250-000 - Fone/Fax: 54-3293-5600 www.an tordioprado.com.br




MUNICIPIO DE ANTONIO PRADO

Civizde Maic adinns oo Breaal
LiGade Mals Halane oo tras:

A escolha da modalidade do processo licitatério se deu conforme estabelecido no inciso XXXVIII,
alinea a, do Artigo 6°, da Lei Federal 14.133/2021.

Ressalta-se que o processo licitatorio deve ser realizado obrigatoriamente na modalidade eletrénica,
por se tratar de verba oriunda da Esfera Federal.

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAQ DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATA-
CAO - PAC
A previsdo da contratacéo do presente objeto ndo se encontra no Plano Anual de Compras, uma
vez que esta & uma demanda que surgiu somente apos sua elaboracdo, em razdo de problemas
estruturais e da demanda por adequacdes para acessibilidade e organizagao do espacgo. Desta forma
nao se trata de contratagdes comuns que sao realizadas de forma continua, caracterizando-se assim
uma demanda que nao pode ser prevista no Plano Anual de Compras.

4- DESCRIGAO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATACAO/EXECU-
CAO

4.1. Do prazo de execugdo
4.1.1. O prazo de execucdo da obra devera seguir o estabelecido no cronograma fisico-financeiro.

4.1.2. A execucdo inicial da obra se dara apos a emissao da Ordem de Inicio, € ndo devera
ultrapassar o periodo maximo de 10 dias corridos apds ordem emitida.

4.2. Do local de execugao

4.2.1. O local de execugdo da obra sera na Rua General Vargas — Bairro Centro, pdrtico de
entrada do Parque Municipal no Municipio de Anténio Prado - RS.

4.3. Das condigbes de execugao

4.3.1. As condicées de execucdo da obra constardo no Termo de Referéncia/Memorial Descritivo.

4.3.2. A execugéo da obra devera vir acompanhada da inscrigdo do CNO (Cadastro Nacional de
Obras) em até 15 dias corridos apds dada a Ordem de Inicio.

4.4. Do prazo de validade dos itens
4.4.1. Esta exigéncia ndo se aplica a esta contratagéo.
4.5. Da substituicdo do objeto

4.5.1. A licitante vencedora ficara obrigada a refazer os servigos recusados pela Administracdo Pu-
blica.

4.6. Da documentagdo necessaria na entrega do objeto

4.6.1. Esta exigéncia nao se aplica a esta contratacéo. .

4.7. Da garantia da obra : JE%/
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4.7.1. A obra devera ter garantia de 05 (cinco) anos, consoante dispde o artigo 618 do Cédigo Civil
Brasileiro, e por 20 (vinte) anos, nos termos da sumula 194 do Superior Tribunal de Justica.

4.8. Da documentacao necessaria para apresentagao juntamente com a proposta
4.8.1. Devera ser anexado juntamente a proposta, o Cronograma Fisico-Financeiro da obra.
4.9. Da qualificacéo técnica para habilitagdo da licitante

4.9.1. Certidao de Registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou no CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo), em nome da licitante, em vigor.

4.9.2. Comprovacao de aptiddo por meio de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com registro em nome da licitante, pela
qual tenha sido contratada para a execucédo de obra(s) similar(es) em caracteristicas e quantidades,
ao objeto do presente certame, sendo que, este(s) atestado(s) devera(Zo) ser de obra(s) ja conclu-
ida(s). O(s) atestado(s) devera(ao) estar, devidamente, registrado(s) no CREA e/ou no CAU, acom-
panhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, para os emitidos a partir de 05/2005.
No(s) atestado(s) devera(ao) constar discriminadamente os servicos componentes da obra e seus
quantitativos, em particular as parcelas de maior relevancia aqui citadas. Os itens de maior relevancia
técnica e valor significativo serdo definidos e informados apds a formulacdo do Termo de referén-
cia/Memaorial descritivo.

4.9.3. Certiddo de Registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou no CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismao), em nome do(s) Responsavel(is) Técnico(s), em vigor.

4.9.4. Comprovagdo de aptiddo por meio de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com registro em nome do(s) profissional(is)
técnico(s) de nivel superior, pelo(s) qual(is) tenha(m) sido contratado(s) para a execucgdo de obra(s)
similar(es), ao objeto do presente certame, sendo que, este(s) atestado(s) devera(ao) ser de obra(s)
ja concluida(s). O(s) atestado(s) devera(ao) estar, devidamente, registrado(s) no CREA e/ou no CAU,
acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, para os emitidos a partir de
05/2005. i

4.10. Da documentacao necessaria para a assinatura do contrato
4.10.1. Esta exigéncia ndo se aplica a esta contratagéo.
4.11. Da vigéncia do contrato

4.11.1. O prazo de vigéncia do contrato devera seguir o prazo definido pelo Cronograma Fisico-Fi-
nanceiro.

4.12. Das especificacdes técnicas
4.12.1. As especificagdes técnicas constardao no Termo de Referéncia/Memorial Descritivo.
4.13. Das responsabilidades da licitante vencedora
4.13.1. Executar fielmente o objeto registrado em conformidade com as disposi¢des deste ETP, do

Termo de Referéncia/Memorial descritivo e projeto, verificando e atendendo aos seus critérios de quali-
dade. ‘

4.14. Da gestao e fiscalizagdo do contrato
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4.14.1. A gestdo do Contrato ficara a cargo da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

4.14.2. Afiscalizacdo sera realizada pelo servidor Pedro Henrique da Silveira Langaro — matricula
9342-1, sendo sua suplente a servidora Adriana Colombo Madalozzo — matricula 9346-6. A
fiscalizagao técnica da obra ficara a cargo de Mariana Ritter Dalla Lasta, matricula 9356-8.

4.15. Do pagamento

4.15.1. Os pagamentos serao realizados a partir da emissdo dos Boletins de Medic&o e de acordo
com o Cronograma Fisico-Financeiro que fardo parte do Termo de Referéncia/Memorial Descritivo.

4.16. Da adequagdo orcamentaria

4.16.1. As despesas decorrentes deste objeto correrdo por conta da seguinte dotacdo orgcamenta-
ria:

Orgao: 05 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

Unidade Orgamentaria: 01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
Projeto/Atividade: 2.016 — Gestéo da Infraestrutura Urbana

RECURSO LIVRE - ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL

Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00.00 — Obras e instalagdes (1134)

Orgéo: 05 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

Unidade Orgamentaria: 01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
Projeto/Atividade: 2.016 — Gestéo da Infraestrutura Urbana

Iduso: 1404 - Vazamento de Combustivel

Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00.00 — Obras e instalagoes (5051)

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa da quantidade a ser contratada estara referenciada na Planilha Orgcamentaria e Memo-
rial de calculo que comporao o Projeto Executivo da Obra.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para a composicao dos valores da Planilha Or¢camentaria referente a obras de engenharia, conforme
art. 23, § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021, serao utilizados valores menores ou iguais aos itens cons-
tantes nas planilhas do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO) e do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (SINAPI). Caso necessario, se utilizara dos demais
parametros na ordem estabelecida pelo mesmo art. 23 da referida Lei.

Os valores estimados, tanto para a contratacao integral do objeto a ser licitado como os valores de-
talhados por itens de servigos, estardo descritos e cotados na Planilha Orgamentéria e Termo de Refe-
réncia/Memorial Descritivo que irdo compor o projeto executivo da obra a ser contratada.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagdo de empresa especializada em engenharia civil para a
execucao de servigos de recuperacao, requalificagao e reforco estrutural do portico de acesso do Parque
Municipal de Antonio Prado, contemplando o fornecimento integral de materiais, m&o de obra, equipa-
mentos e responsabilidade técnica.
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A execucdo devera observar rigorosamente as normas técnicas aplicaveis, especialmente as da
ABNT, bem como as boas praticas de engenharia, garantindo qualidade, seguranc¢a, durabilidade e
eficiéncia da intervencéo.

A solucédo adotada prioriza a recuperacdo do patrimonio publico existente, assegurando melhor
custo-beneficio a Administracéo, evitando intervencdes mais onerosas no futuro e promovendo a ade-
quada conservacao de um elemento relevante do espaco urbano.

Para atendimento da necessidade, foram analisadas duas possiveis formas de execugéo da obra:

Alternativa 1 — Execucéo direta pela Administracao (regime de administracéo direta): Consiste na
realizacdo da obra com utilizagdo de mao de obra prépria do Municipio, por meio de seus servidores,
aliada a aquisicao dos materiais necessarios. Nesta hipétese, caberia a Administragéo o planejamento,
aquisicao de insumos, gestao de equipe e execucdo dos servicos.

Alternativa 2 — Contratacéo de empreiteira (execucgao indireta): Consiste na contratacdo de empresa
especializada para execugdo completa da obra, incluindo o fornecimento de materiais, mado de obra,
equipamentos e responsabilidade técnica, conforme projeto e especificagdes definidas pela Administra-
¢cao e corpo técnico responsavel.

A execucéo direta, embora possibilite maior controle sobre os insumos e a execuc¢ao, apresenta limi-
tacdes relevantes, tais como:
- restricdo de equipe técnica e operacional disponivel;
- possivel aumento no prazo de execugao;
- maior complexidade na gestao de compras e logistica de materiais;

Por outro lado, a contratacdo de empreiteira apresenta vantagens como:
- execucao por empresa especializada, com experiéncia técnica comprovada;
- maior agilidade e cumprimento de prazos;
- responsabilizagdo integral da contratada pela obra;
- reducéo da carga administrativa sobre os servidores publicos;

Diante da analise realizada, a alternativa mais vantajosa para a Administracdo é a contratacdo de
empreiteira para execucgédo da obra (execucgéo indireta).

A escolha fundamenta-se principalmente na maior eficiéncia operacional, na garantia de qualidade
técnica, na reducéo de riscos relacionados a execugao e na otimizagéo dos recursos humanos da Ad-
ministracdo Publica. Além disso, essa modalidade permite melhor controle contratual, com definicdo
clara de responsabilidades, prazos e padrées de qualidade.

Assim, a contratacao de empresa especializada mostra-se a solucao mais adequada para atender ao
interesse publico, assegurando a entrega do pértico dentro dos parametros técnicos, estéticos e funcio-
nais esperados.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A obra devera ser executada em sua totalidade conforme o Termo de Referéncia/Memorial Descri-
tivo e Projeto, sem fracionamento de servigos, ou seja, por uma unica empresa executora.

A obra n&o devera ser fracionada devido a complexidade da mesma e a interdependéncia entre as
etapas, desta forma sera garantida a integracao do projeto, otimizando o tempo de execugdo e minimi-

zando os riscos de falhas ou retrabalhos.
N \\W ?@%
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A contratagéo Unica também propicia economias de escala, como na aquisicdo de materiais e na
mobilizagdo de mao de obra, resultando em custos totais mais vantajosos. Bem como facilita a pa-
dronizacdo dos processos € a garantia da qualidade do servico final, assegurando um resultado ho-
mogéneo e em conformidade com as especificacdes dc projeto.

Ademais, a centralizagdo da responsabilidade em um Unico contratante simplifica 0 acompanha-
mento da obra, facilita a resolugéo de problemas e assegura a clareza das obrigacdes contratuais.

9 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucédo da intervencao, pretende-se restabelecer as condigdes estruturais e de seguranca
do pértico do Parque Municipal, eliminando riscos aos usuarios, recuperar sua estética e valor simbdlico,
ampliar a durabilidade da estrutura e reduzir a necessidade de manutencdes futuras, além de valorizar
0 espaco publico, melhorar a experiéncia dos frequentadores e assegurar o uso adequado e eficiente
dos recursos publicos, em consonancia com ¢ interesse coletivo e os principios da administracéo pu-
blica.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da Ad-
ministragao.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagédo pretendida ndo tem inter-relagcdo com outras contratagdes correlatas e/ou interde-
pendentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratagdes para gerar os beneficios espera-
dos com essa contratacao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente obra ¢é isenta de licenciamento ambiental segundo a Resolucdo CONSEMA 372/2018.
Seu impacto sera originario da geragao de residuos de construgdo civil, os quais serdo minimizados
visando a otimizagdo da obra. Desta forma, avalia-se que o impacto desta obra sera baixo no para-
metro ambiental.

13 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n® 14.133/2021 tem como regra a permissao a participagéo de consércios, inclusive
guando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administracdo Publica, quando ndo permitir a par-
ticipacéo de licitantes em consoércios, deve motivar essa deciso, justificando as razdes para tanto.

O ato convocatoério podera admitir ou ndo a participagao de consorcio, sendo essa escolha um ato
discricionario da Administracdo Publica, o que evidentemente nao significa autorizag&o para decisdes
arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, dentro do poder discricionario de
melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagéo ou nao a participacao de empresas em
regime de consorcio.

A admissao de participacéo de consorcio faz-se necessaria quando em raz&o das circunstancias
do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competicéo, ou seja, quando par-
cela significativa de empresas, isoladamente, nao dispuser de condi¢cdes para participar da licitagao.
Dessa forma, a participacdo de empresas reunidas em consorcio ampliara o universo de licitantes,
pois possibilitara a jungéo de 2 ou mais empresas para realizagéo de determinado objeto. (Margal
Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratacdes Administrativas, 2021).

T 6

Rua Francisco Marcanténio, 57 — CEP 95.250-000 - Fone/Fax: 54—3293—360() Www.anios 11 ,(JD.E do.com.br



MUNICIPIO DE ANTONIO PRADO

(0% o

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagao de consorcio tanto pode fomentar a con-
corréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de consorcio em licitagdo dever ter em
vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em uma ou outra situ-
acao (...) (Acérddo TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relacdo a presente contratacdo, a vedagdo a participagéo de interessadas, que se apresentem
constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que nas contratacdes de bens e servi-
¢os comuns, tendo em vista a proporgcdo da demanda do Municipio, é perfeitamente pertinente e com-
pativel com empresas que atuam em todo territério nacional, empresas essas que possuem condicdes
suficientes para a execucao de objetos dessa natureza, o que nao tornara restrito o certame a um pe-
queno nuimero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a participagao
de empresas reunidas em consorcio.

14 — POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGCAO
Fica vedada a possibilidade de subcontratagéo.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
Consideradas as informagées incluidas neste ETP, declaramos que a contratac&do aqui pretendida &
viavel na forma apresentada e, para tanto, apresentamos este estudo que balizara e acompanhara o

Termo de Referéncia/Memorial Descritivo que sustentara o processo licitatério, destacando que ele foi
elaborado em observancia as normas vigentes que regulam as licitagdes.

Anténio Prado/RS, 15 de margo de 2026.

Q“\md\?p%wgbz'
AdriSha Colémbo Madalozzo
Diretor Administrativo

Marian& Ritter Dalla Lasta

Arquiteta Urbanista

( Jodo Carlos Girelli
Secretario|Municipal de Servigcos Urbanos
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