MUNICiPIO DE ANTONIO PRADO
Cidade Mais Italiana do Brasil

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — INFORMAGCOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar é documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de contratacdo de pessoa juridica para a prestacdao de servigos
especializados em Ginecologia, para atendimento de pacientes da Secretaria
Municipal de Saude e busca caracterizar o interesse publico envolvido. O estudo pretende
evidenciar a necessidade, apontando a melhor solugdo para o Municipio de Anténio
Prado/RS, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da
contratagao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagdo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideragdes sobre as regras, que poderao subsidiar a
elaboragéo do Termo de Referéncia.

2 - DESCRIQAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICAGAO DA
CONTRATACAO

2.1. Da Justificativa

O Municipio de Anténio Prado possui uma demanda significativa por atendimentos
ginecolégicos pela necessidade de garantir atendimento especializado a saude da mulher
no ambito da rede publica municipal. A presenca desse profissional é essencial para a
prevengdo, diagnostico e tratamento de diversas condigdes ginecoldgicas, além do
acompanhamento adequado durante o pré-natal, contribuindo para a redugéo de riscos e a
promogao da saude materno-infantil.

A demanda por atendimentos nessa especialidade € significativa, sendo fundamental
assegurar o acesso regular e continuo as consultas, exames e orientagdes, em
conformidade com os principios da universalidade, integralidade e equidade do Sistema
Unico de Satde (SUS).

Dessa forma, a contratagdo visa suprir a caréncia de atendimento especializado,
melhorar a qualidade dos servigos prestados, reduzir filas de espera e proporcionar maior
resolutividade na atengdo basica, atendendo as necessidades da populagéo feminina do
municipio.

Diante dessa justificativa, solicita-se a contratagdo de um médico ginecologista, para
atuagdo nas Unidades Basicas de Saude de Antonio Prado com o objetivo de suprir a
demanda existente e fortalecer os servigos oferecidos a populagéo.

2.2. Secretarias Requisitantes

Secretaria Municipal da Saude.
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2.3. Da escolha da modalidade Pregao Presencial em detrimento do Pregao Eletrénico
nos termos do artigo 176, inciso ll, da Lei Federal n° 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizagdo da
modalidade de pregdo eletronico para ser utilizado nas contratagbes regidas pela
mencionada norma.

Todavia, o artigo 176, inciso |l, da Lei Federal n° 14.133/2021, dispde que os Municipios
possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto &, 1° de abril de 2021, para
observar a obrigatoriedade de utilizagao da realizagao de licitagdo na forma eletrénica.

Segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do referido instituto, nosso Municipio de
Anténio Prado possui, aproximadamente, treze mil habitantes, ndo atingindo, portanto, o
patamar estabelecido para obrigatoriedade da utilizagdo do pregdo na forma eletrénica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio estara realizando
todos os procedimentos necessarios para passar a utilizar a modalidade Pregdo em sua
forma Eletronica em suas compras e contratagbes comuns.

Outrossim, destaque-se que, embora néo seja utilizada, no presente caso, a modalidade
eletrénica do certame, serdo observados todo o regramento complementar estabelecido na
Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu artigo 17, §2°.

2.4. Da escolha do Sistema de Registro de Precos

A opcdo pela escolha do Sistema de Registro de Pregos, mostra-se como a opgdo correta
pois decorre da necessidade de contratagbes constantes, com quantidades variaveis que nao
podem ser estimadas na fase de planejamento da licitagdo. Tal forma de contratar encontra
amparo nos artigos 82 a 86 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O servigo a ser contratado enquadra-se como servico comum, nos termos do art. 6°, Inciso
XIll da Lei Federal n° 14.133/21, por possuir padroes de desempenho e caracteristicas gerais
e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio
da modalidade Pregéo.

O gestor e o fiscal das Atas de Registro de Pregos deveréo avaliar o tempo de resposta
para a efetivagdo dos servigos e a adequagdo dos mesmos ao solicitado. Ao fiscal da Ata de
Registro de Precos cabera o controle do processo de forma a alcangar um padrdo de
exceléncia de acordo com os requisitos preestabelecidos.

2.5. Da adogédo do Sistema de Registro de Precos
O Sistema de Registro de Pregos encontra-se amparado pelas hipéteses abaixo:

a) ha a necessidade de contratagbes permanentes ou frequentes em razdo das
caracteristicas do objeto;

b) é conveniente a prestagdo do servigo de forma parcelada;

c) ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado em razdo da
natureza do objeto;
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3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC

A previsdo da contratagdo do presente objeto ndo encontra-se no Plano Anual de
Compras, porém a mesma sera incluida posteriormente no préximo PAC.

4 - DESCRJQAO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A
CONTRATACAO/EXECUCAO

Os requisitos da contratagdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo:

a) prazo de execugdo do objeto e condi¢des de recebimento;
b) local de execugdo, com responsavel pelo recebimento e contato telefonico;
c¢) condigdes de execugao;
d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;
e) da substituicao do objeto;
f) da documentagao necessaria na entrega do objeto, se for o caso;
g) da garantia dos itens, se for o caso;
h) descrigdo objetiva das caracteristicas desejaveis dos itens.
5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A previsao das quantidades a serem contratadas sdo as constantes na tabela abaixo:

ITEM ESPECIFICACAO UND | Quant. |
1 Servigos — Consulta Ginecoldgica Hora | 1.000

Conforme art. 82, I, da Lei Federal n® 14.133/2021, consideramos a quantidade minima de
unidade de medida, a apresentagao definida no item, para que possibilite que o servigco seja
contratado/realizado da melhor forma, evitando gastos desnecessarios.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Lei Federal n° 14.133/2021, que dispoe sobre a Lei de Licitagdes e Contratos, aduz, no
inciso Xlll de seu art. 6°, que para fins desta lei, consideram-se “bens e servigos comuns
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado’. Ou seja, tais itens s&o
comercializados usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo
a concorréncia e a busca pelo menor preco.

3

Rua Francisco Marcantonio, 57 — CEP 95.250-000 — Fone/Fax: 54-3293-5600 www.antonioprado.com.br
A cidade mais italiana do Brasil!




MUNICiPIO DE ANTONIO PRADO
Cidade Mais ltaliana do Brasil

Os servicos indicados atendem aos requisitos para o suprimento da necessidade desta
contratagdo. Foram observados os aspectos de viabilidade mercadolégica, economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizagdo. As pesquisas foram realizadas de forma a nao
tendenciar solugdes, evitando o aumento exagerado de pregos, mas mantendo as
caracteristicas fundamentais para obtencdo e execugéo correta do servigo publico seguindo
os padroes ja existentes. A unidade de medida foi escolhida buscando melhor
custo/beneficio sem o risco de gastos financeiros desnecessarios.

Em consultas realizadas identificamos as seguintes solugdes de mercado (fornecedores)
conforme quadro abaixo:

FORNECEDOR:

CEQUI SAUDE LTDA

MEDENF IVOTI SERVICOS MEDICOS E DE ENFERMAGEM LTDA
SAMED SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA LTDA

PROATIVA SAUDE COOPERATIVA DE TRABALHO

ADEX SAUDE LTDA

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se uma quantidade aceitavel de
empresas prestadoras dos servigos aqui solicitados.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa de pregos foi realizada através da solicitagdo de orgamentos com
fornecedores, conforme determinado pelos Incisos Il e IV do art. 5°, do Decreto Municipal n°
1.646/2022, constando em um documento especifico denominado pesquisa de precos,
juntada aos autos do processo.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante
a utilizagao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

| — composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado
o indice de atualizac@o de pregos correspondente;

Il — contratagdes similares, mediante consulta junto ao sistema Licitacon, feitas pela
Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

1Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagédo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que no tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital; ou

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestéo da Secretaria
Especial de Desburocratizagéo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.
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A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculos e outros documentos que Ihe dao suporte, constam somente no
processo em questado, fase preparatéria, devido a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo.

8 — DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servicos especializados em
Ginecologia é essencial para o adequado atendimento das pacientes vinculadas a secretaria
afim, considerando que o Sistema Unico de Saude (SUS) deve garantir assisténcia integral
a saude. Toda linha de cuidado deve ser organizada e hierarquizada, abrangendo desde a
atencado basica até os atendimentos especializados, com foco na qualidade e eficiéncia dos
servigos prestados a populagao feminina.

A atencéo a saude deve ter como diretriz a qualidade do servigo prestado as usuarias,
com atendimento acolhedor, resolutivo e humanizado, envolvendo recursos humanos
qualificados e infraestrutura adequada. A execugdo desses servicos precisa ser
constantemente avaliada, visando aprimorar o atendimento as pacientes e otimizar a
utilizagdo dos recursos publicos, com eventuais readequacdes estratégicas conforme a
necessidade da demanda.

E de conhecimento publico a necessidade de contratagéo de profissional da area médica,
com especialidade em Ginecologia, para suprir a demanda existente nos servicos de saude
do municipio. Esse profissional é indispensavel para o funcionamento adequado da rede de
atencdo a saude, especialmente diante da crescente procura por atendimentos
ginecologicos, seja para consultas de rotina, acompanhamento pré-natal, realizagdo de
exames preventivos, diagnostico e tratamento de patologias, bem como agbes de promogéo
e prevengao a saude da mulher.

Diante da expressiva demanda por consultas e acompanhamentos ginecoldgicos, ndo ha
alternativa viavel além da contratacdo de servicos especializados, de modo a garantir
atendimento continuo, resolutivo e de qualidade as mulheres do municipio.

Desta feita, faz-se necessaria a realizagdo de procedimento administrativo de licitagao,
observando sempre a busca pela melhor qualidade e o menor desembolso para a
Administracdo Publica, por meio de procedimento formal de disputa e, quando cabivel,
registro de pregos, assegurando a proposta mais vantajosa.

Para atender a demanda levantada, a administragdo pode optar por duas solugdes:

1) nomeagao de servidor efetivo, por meio de realizagdo de concurso publico.
2) contratagao de servigo terceirizado, por meio de processo licitatorio.

A opgao pela terceirizagdo do profissional médico ginecologista, em detrimento da
nomeacéo de servidor efetivo, mostra-se a alternativa mais vantajosa para a Administragao
Publica, a luz dos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

A contratacao terceirizada possibilita a prestagéo do servico exclusivamente por meio de
consultas previamente agendadas, permitindo que a propria Administragéo defina, de forma
planejada e conforme a demanda real, a quantidade de atendimentos a serem realizados.
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Tal modelo confere maior flexibilidade na gestdo e no controle dos custos, evitando
despesas fixas desnecessarias e garantindo o pagamento apenas pelos servigos
efetivamente executados.

Ademais, considerando que a contratagdo se dara por registro de pregos, ndo ha
obrigatoriedade de contratagédo integral do quantitativo estimado, mas apenas daquilo que
se revelar necessario ao atendimento das demandas do servigco publico. Esse formato
assegura maior racionalidade no uso dos recursos publicos, uma vez que a Administragdo
pode ajustar as contratagdes de acordo com a necessidade concreta, sem compromissos
financeiros permanentes.

Em contraposi¢cdo, a nomeagdo de um servidor efetivo implicaria a obrigatoriedade do
pagamento de remuneragdo mensal, independentemente da efetiva utilizagdo do
profissional, inclusive nos periodos de ociosidade, o que poderia resultar em custos
elevados e desproporcionais a demanda existente.

Dessa forma, a terceirizagéo do servigo de ginecologista, mediante consultas agendadas
e contratagdo por registro de pregos, revela-se a solugdo mais eficiente, flexivel e
economicamente adequada, atendendo aos principios que regem a Administragdo Publica e
garantindo a correta aplicagéo dos recursos publicos.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicagdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na redugdo do prego final de cada item, por ser esta opgdo
considerada a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Desta forma, conforme determina o art. 40, inciso V, alinea ‘b’ e § 2° do mesmo artigo e
art. 18, VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, A ADJUDICACAO DEVERA SER REALIZADA
POR ITEM.

10 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a presente contratagédo, atender de forma adequada as demandas de
atengdo ginecolégica nas unidades basicas de saude do municipio, garantindo a
continuidade e a ampliagdo dos servigos especializados, com eficiéncia e uso racional dos
recursos publicos. O objetivo € melhorar a qualidade de vida das mulheres, assegurando
acompanhamento clinico integral, preventivo e resolutivo.

Busca-se promover a saude da mulher em todas as fases da vida, com énfase na
prevengdo de doengas, diagnostico precoce e tratamento adequado de patologias
ginecoldgicas, bem como no acompanhamento pré-natal, contribuindo para a redugdo de
riscos e complicagdes. Ademais, pretende-se fortalecer o vinculo entre os servigos de saude,
as pacientes e a comunidade.

Com isso, almeja-se oferecer um atendimento humanizado e de qualidade, ampliando o
acesso aos servigos, reduzindo filas de espera e contribuindo para melhores indicadores de
salde no municipio, especialmente no que se refere a saude materno-infantil e a prevencao
de doengas ginecoldgicas.
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11 — PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS
Nao se aplica.
12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagdo pretendida ndo tem inter-relagdo com outras contratagdes correlatas e/ou
interdependentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratagdes para gerar os
beneficios esperados com essa contratagao.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos
ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios
dos érgdos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n® 14.133/2021 tem como regra a permissao a participagdo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando
ndo permitir a participagdo de licitantes em consércios, deve motivar essa decisédo,
justificando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consorcio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administragao Publica, o que evidentemente ndo significa
autorizagao para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante,
dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagao
ou ndo a participacdo de empresas em regime de consorcio.

A admissao de participagdo de consorcio faz-se necessaria quando em razéo das
circunsténcias do mercado efou a complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo, ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser
de condigbes para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagéo de empresas reunidas
em consoércio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a jungdo de 2 ou mais
empresas para realizagdo de determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagdo de consoércio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagédo ou a admissdo de consorcio
em licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso
concreto pode ocorrer em uma ou outra situagdo (...) (Acérddo TCU 2.813/2004 e
1.782/2009).

Com relagdo a presente contratagdo, a vedagao a participagao de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que nas
contratagbes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporcdo da demanda do
Municipio, & perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo
territério nacional, empresas essas que possuem condi¢des suficientes para a execugdo de
objetos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o certame a um pequeno numero de
empresas.
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Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagado de empresas reunidas em consorcio.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe de planejamento declara viavel a contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, afinal o estudo mostra que a contratagédo do servigo esta em plena concordéancia
com os principios da Administragdo Publica e atendem ao propésito proposto. Da mesma
forma, os requisitos apresentaram-se viaveis economicamente, além da contratagéo se
alinhar as finalidades do Orgéo.

Antbnio Prado/RS, 18 de margo de 2026.

Sec ipal da Saude
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